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Acest document a fost elaborat in cadrul proiectului ENFOSTER.

Echipa proiectului a fost coordonata de catre aplicantul principal Istituto Guglielmo Tagliacarne si a
inclus urmatoarele organizatii partenere in cadrul proiectului ENFOSTER:

e Arbeit und Leben e.V. Berlin — DE
e CISL-IT
e (CSCTranscom — BE

e EFBWW (European Federation of Building and Woodworkers)
e [SCOSCISL—-IT

e Ministerul Muncii si Politicilor Sociale - IT

e Inspectia Muncii — RO.

Autorii sunt specificati in dreptul fiecarui capitol. Coordonator: Debora Giannini (Istituto Guglielmo
Tagliacarne).

Realizat cu sprijinul Uniunii Europene

Comisia Europeana - DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune.

Continutul acestui document nu reflectd pozitia oficiald a Uniunii Europene. Responsabilitatea cu
privire la informatiile si opiniile prezentate revine in intregime autorilor.

ENFOSTER project “ENFOrcement STakeholders coopERation” (Grant Agreement no. VS/2014/0009 —
Progress Programme, Budget heading 04.04.01.03, Posting of workers: enhancing administrative
cooperation and access to information).

This publication is supported by the European Union Programme for Employment and Social Solidarity
— PROGRESS (2007-2013). This programme is implemented by the European Commission.

It was established to financially support the implementation of the objectives of the European Union in
the employment, social affairs and equal opportunities area, and thereby contribute to the
achievement of the Europe 2020 Strategy goals in these fields. The seven-year Programme targets all
stakeholders who can help shape the development of appropriate and effective employment and social
legislation and policies, across the EU-27, EFTA-EEA and EU candidate and pre-candidate countries.

For more information see: http://ec.europa.eu/progress.




“Enfoster Brief no.2” - “O detasarea corectd si responsabila a lucrdtorilor pe teritoriul Uniunii Europene: actiunea
sindicatelor, clarificari ale autoritatilor de control” lanuarie 2015

[y o Ye [ o<1 < 3

2. Experiente de aliante pentru imbunatatirea conditiilor de munca in Germania w7

2.1. Aliante pentru imbunatatirea conditiilor de muncd, Tmpotriva muncii la negru si in favoarea
respectului regulilor la locul de munca - Caz de studiu: Alianta intre Berlin si Brandeburg cu
privire la Practicile de santier. . 7

2.2. Experienta SOKA-BAU . reetsstessaseneasaasssasasesensasnssasasssans 10

3: Intrebari si rdspunsuri referitoare la Detasarea Trasnationald a Lucrdtorilor in Uniunea Europeand
conform Directivei 96/71/CE si Directivei 2014/67/UE . vvererrererererenenenesesenes w11




“Enfoster Brief no.2” - “O detasarea corectd si responsabild a lucratorilor pe teritoriul Uniunii Europene: acfiunea
sindicatelor, clarificari ale autoritatilor de control” lanuarie 2015

INTRODUCERE

(Debora Giannini — Istituto Guglielmo Tagliacarne)

Lucrarea de fata reprezintd unul dintre “Documentele de informare” cu privire la detasarea
lucratorilor, realizate in cadrul proiectului “Enfoster - ENForcement STakeholders cooperation”.
Proectul a fost realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene (Directia Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune) in cadrul “Programului Progress” (linia bugetara 04.04.01.03) “Detasarea
lucratorilor: Tmbunatatirea cooperarii administrative si a accesului la informatii”. Proiectul s-a
desfasurat in perioada noiembrie 2014 - ianuarie 2015.

Scopul “Proiectului Enfoster” a fost sprijinirea implementarii directivei 96/71/CE si a directivei
2014/67/CE privind detasarea transnationald a lucratorilor in contextul furnizarii de servicii in
interiorul Uniunii Europene, printr-o cooperare mai stransa a partilor implicate (parteneri sociali si
autoritati cu functii de control). Cooperarea mai stransa se bazeaza pe Tmpartasirea cunostintelor,
competentelor, practicilor si experientelor cu scopul de a facilita detasarea echitabild si responsabila a
lucratorilor Tn interiorul UE. Proiectul s-a axat indeosebi pe detasarea lucratorilor din cadrul sectorului
constructii si din cadrul sectorului transport rutier.

Proiectul Enfoster a fost implementat printr-un parteneriat transnational ce reprezinta o serie de parti
interesate si un consortiu multidisciplinar:

e Coordonator: Foundation Istituto Guglielmo Tagliacarne (Fundatia Uniunii Italiene a Camerei
de Comert) - Italia

e Arbeit und Leben e.V. — Germania

e CISL Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori - Italia

e (CSC Transport and Communication — Belgia

e EFBWW - European Federation of Building and Woodworkers
e Iscos CISL-Italia

e Ministerul Muncii si Politicilor Sociale -Italia

e Inspectia Muncii — Romania.

FIT CISL (CISL Transport - IT) si FILCA (CISL Building Sector - IT) au fost parteneri asociati (organizatii
externe de sprijin).

Ipoteza de baza a proiectului este ca aplicarea legislatiei privind detasarea transnationala a lucratorilor
reprezintda un proces ce necesita o viziune participativa (prin implicarea activa a organizatiilor de
lucratori, asociatiilor patronale, autoritatilor de inspectie a muncii si a altor organisme de control) si
printr-o abordare multi-disciplinara (prin incorporarea dimensiunii legislative, administrative, social-
comportamentale, etice si de conformare in procesul de aplicare a legii).

In conformitate cu obiectivul proiectului, acest “Document de informare” a fost pregatit in cadrul unui
grup de lucru al Proiectului Enfoster, cu scopul de a colecta experiente si observatii ale institutiilor si
partenerilor sociali din Belgia, Germania, Italia si Romania.
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Focus-ul specific al acestui document este “detasarea corecta si responsabild a lucrdtorilor” vdzutd
din doud perspective diferite, dar complementare: perspectiva sindicatelor si perspectiva
autoritdtilor de control.

Capitolul 1 si Capitolul 2 se refera la perspectiva sindicatelor, si mentioneaza experientele concrete si
aliantele in sprijinul unei detasari corecte a lucratorilor.

Capitolul 3 a fost redactat de autoritati de control, cu obiectivul de a oferi clarificari utile
intreprinderilor si partenerilor sociali, cu scopul de a respecta legislatia comunitara in vederea unei
detasari corecte a lucratorilor.

Mai in detaliu:

e Capitolul 1 rezuma pe scurt unele experiente si reflexii privind urmatoarea intrebare: este
posibil s3 se combine detasarea lucratorilor, responsabilitatea sociala a intreprinderilor si
responsabilitatea teritoriala?

e Capitolul 2 descrie pe scurt interventiile comune la nivel teritorial in vederea imbunatatirii
conditiilor de lucru a lucratorilor;

e Capitolul 3 este structurat in “Intrebari si rdspunsuri” referitoare la detasarea transnationald a
lucratorilor in Uniunea Europeana in baza Directivei 96/71 / CE si a Directivei 2014/67 / UE:
intrebari-tip primite din partea intreprinderilor, angajatorilor, sindicatelor si raspunsuri ale
autoritatilor de control, inclusiv clarificari privind prevederile legale si referiri la cazuri
concrete.
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1. COMBATEREA DETASARII FRAUDULOASE: INSTRUMENTUL
RESPONSABILITATII SOCIALE SI AL MONITORIZARII SINDICALE

(Autorii: Francesco Lauria — CISL Nazionale)

Este posibil s& combinam detasarea lucratorilor si responsabilitatea sociald a intreprinderilor in acest
domeniu?

De fata cu cresterea informatiilor despre situatii ingrijoratoare in domeniul detasarii transnationale a
lucratorilor, cazuri in care, conditiile de munca si contractuale nu erau conforme, intru totul sau in
parte, prevederilor D.lgs. 72 din 25 februarie 2000 prin care a fost implementatad Directiva 96/71,
problema cu care se deschide acest capitol poate parea o intrebare retorica.

De fapt, sindicatul italian a initiat deja de cativa ani o monitorizare a acestor fenomene, cu scopul de a
spori atentia sociala acordata fenomenului detasarii frauduloase si de a promova comportamente
corecte in intreprinderi si pe teritoriu in ceea ce priveste detasarea de lucratori, mai ales fata de cei
implicati in realizarea unor lucrari reglementate prin licitatii publice.

Daca pe de o parte este adevarat ca nu sunt aplicabile acele solutii care doresc sa realizeze obiectivul
echitabilitatii si sustenibilitatii sociale, facand abstractie de eficienta economica, deoarece cresterea
competitiei la nivel global aduce cu sine fenomene de dumping social, pe de alta parte, totusi, cine
considera ca obiectivul cresterii profitului este singurul criteriu “subiectiv” de reglementare a actiunilor
economice, sacrificand dreptatea sociala si echitatea, trebuie sa intdmpine o nu numai o ferma
opozitie sociald, ci si limite legislative si contractuale bine definite.

Trebuie sa amintim ca Italia a profitat de posibilitatea prevazuta de Directiva 96/71 (art. 10) de a
adopta drept punct de referinta contractele colective la nivel de sector de activitate, cu toate ca in tara
noastra nu este prevazuta aplicarea erga omnes a acestor contracte.

Aplicarea integrald a prevederilor cuprinse in contractele colective de munca in cazul lucratorilor
detasati ramane o problema care nu a fost pe deplin rezolvata in ceea ce priveste anumite subiecte (de
exemplu problemele care tin de nivelul de intreprindere sau teritorial al contractarii), in timp ce, in
anumite domenii, cum ar fi constructiile, s-a ales solutia crearii unor acorduri cu sindicatele si cu
organismele similare din eventualele state de origine.

Analiza catorva cazuri concrete in care, in cadrul mobilitatii transnationale a lucratorilor, s-au constatat
cazuri evidente de dumping social ne va permite sa tragem anumite concluzii care, dincolo de natura
abstracta a normelor juridice, pun in evidenta importanta monitorizarii sindicale si a promovarii unei
culturi a responsabilitatii sociale si a legalitatii, pe care nu trebuie sa o subestimam.

Activitatea de monitorizare sociala promovata de Cisl, mai ales in regiunea Lombardia, a dus la
descoperirea, in ultimii ani, a unor cazuri semnificative.

Sa ne gandim de exemplu la cazul din Provincia Brescia unde, in urma informatiilor primite de la
antreprenori, sindicatul s-a mobilizat ferm Tmpotriva unei asa-zise societdti care propunea, printr-o
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nota informativa trimisa intreprinderilor din Lombardia, lucratori detasati “in conditiile cele mai simple
si convenabile”. Era vorba de echipe de lucratori in constructii sau de operatori in cadrul curateniei
cladirilor, foarte “convenabili”, la 10 euro pe ora (in cazul personalului necalificat) sau la 12 euro pe ora
(Tn cazul personalului calificat). Toate contributiile, inclusiv concediile de odihna sau de sanatate,
maternitate, orele suplimentare, programul de noapte sau de sarbatori se considerau incluse in
aceasta cifra. In acelasi timp, fuseserd elaborate si distribuite chiar si tabele de comparatie, ca si cand
ar fi fost vorba de soldurile propuse intr-un supermarket la sfarsit de sezon.

Este vorba, in acest caz, de o rasturnare a conceptiei de detasare. Lucratorii romani, care de altfel
aproape sigur aveau deja domiciliul in Italia, fusesera angajati formal de o societate din tara lor care fi
“Imprumuta” unei societati italiene si, in fapt, ei primeau Tn urma acestei intermedieri ilicite (care
incdlca nu numai Directiva Detasare, ci si cele mai elementare norme de reglementare ale pietei
italiene) cel mult 5 euro pe ora.

Atat actiunea sindicatului pe linga cea a Directiei provinciale a muncii, cat si interventia unor
o n

antreprenori “responsabili” Tmpreuna cu sprijinul presei au dus la o imediata retragere a societatii de
pe piata si la stergerea site-ului internet prin care opera.

Un al doilea caz, cu un deznodamant mai putin pozitiv, a avut loc la Milano, intr-un santier in care
lucrau lucratori macedoneni (extracomunitari). Circa doudzeci de lucratori aveau un document,
redactat doar in limba macedoneana, prin care s-ar fi facut dovada unei detasari legale a fortei de
munca, document vizat de inspectorii muncii: acest document s-a dovedit Tnhsa fals. Lucuratorii au
denuntat retributii cu mult inferioare fata de minimul salarial prevazut de contracte, insa cu ocazia
unei inspectii ulterioare, la care a participat si sindicatul (Filca Cisl), si-au retras declaratiile precedente.
Ancheta judiciara care a urmat nu a dus la o solutie satisfacatoare a problemei.

fn urma acestui episod si a altora similare s-au luat m&suri in vedera specializirii unui ghiseu, deja
existent in cadrul Camerei de Comert din Milano, pe problema specifica a detasarii; acesta verifica
daca existda Tn mod real situatia de detasare si dacd sunt respectate prevederile legale de catre
intreprinderile care folosesc lucratori detasati pe teritoriului provinciei Milano.

in vederea deschiderii Expo international 2015 si a numeroaselor santiere publice si private care au
fost infiintate cu aceastd ocazie s-a semnat pe 13 februarie 2012 un “Protocol de legalitate” intre
Prefectura din Milano si Societatea Expo 2015 S.p.A., care prevede, printre altele, diferite masuri de
sprijin al legalitatii, a art. 4,cum ar fi obligatia contractantului de a utiliza detasarea,conform termenilor
prevazuti de art. 30 al D. Lgs. 276/2003, numai pe baza unei autorizatii a EXPO S.p.A., obtinutd fhainte
de intrarea lucratorilor detasati pe santier. Aceasta autorizatie poate fi eliberata doar pe baza obtinerii
preliminare, de catre insasi EXPO, a informatiilor antimafia conform art. 10, alin. 7, lit. a), b), c) al D.P.R.
252/98 referitoare la intreprinderea care detaseaza lucratorii.

Masuri similare au fost prevazute pentru toti actorii implicati Tn orice fel in executarea lucrarilor din
cadrul Expo 2015 care vor apela la lucratori detasati. S-a prevazut deci obligatia pentru contractant de
a trimite Prefecturii din Milano toata documentatia referitoare la intreprinderea care detaseaza.

Este vorba de un Protocol a carui respectare trebuie sa fie monitorizata constant, dar care reprezinta in
mod sigur un important prim pas.
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Tot pe teritoriul provinciei Milano sindicatul si in principal Cisl au monitorizat, chiar si recent, situatii
prea putin transparente de detasare de forta de munca. Ne gandim la cazul unui lant de restaurante in
care, dupa cum s-a aratat si in cadrul unei anchete parlamentare depuse la Camera Deputatilor din
Italia, am aflat ca renovarea restaurantelor a fost realizata de o intreprindere romaneasca, cu filiala in
Italia, pe baza unui contract din care rezulta ca lucratorii (aparent?) detasati primeau retributii reale de
circa 3 euro pe ord (dar au existat probleme serioase pana si pentru a dovedi plata reald a
contributiilor de asigurari sociale).

Am putea adauga multe alte cazuri si nu trebuie sa subestimam nici problema specifica a lucratorilor
transfrontalieri.

Tn toate aceste cazuri sindicatul a stiu sd ia masuri in spiritul unei relatii stranse cu institutiile si cu
intreprinderile responsabile si cu opinia publica.

Desigur cazurile descoperite si rezolvate reprezinta probabil doar varful unui iceberg.

Tocmai aceste bune practici de monitorizare si de interventie in spiritul responsabilitatii sociale si de
actiune la nivel teritorial, vor fi realizate si spijinite in vederea implementarii in tara noastra a Directivei
“Enforcement” referitoare la detasarea lucratorilor.

Din aceasta perspectiva promovarea unei culturi a responsabilitatii sociale implica, intr-adevar, nu
numai intreprinderea ci si toti actorii care intrd in raport cu aceasta. intreprinderea este un actor care
produce “valoare sociala”, dar care trdieste si se hraneste intr-un anume mediu social si are un impact
considerabil pe teritoriu. Este necesar sa sustinem realizarea de instrumente si acorduri si in ceea ce
priveste licitatiile publice si mecanismele costurilor minime salariale, dincolo chiar de legile si
directivele existente, care sa recunoasca comportamentele pozitive, sa-i constientizeze pe lucratori, pe
antreprenori si sa sensibilizeze opinia publica, promovand o legatura intre nivelul local si cel global,
astfel incat echitatea si dreptatea, si nu dumping-ul social, sa nu mai cunoasca granite.

2. EXPERIENTE DE ALIANTE PENTRU TMBUNATATIREA CONDITIILOR DE
MUNCA IN GERMANIA

Author: Bettina Wagner (Arbeit und Leben e.V. Berlin)
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Tncepand din 2004 s-au intocmit mai multe aliante la nivel federal, statal si regional, cu scopul de a gasi
solutii pentru sectoarele industriale deosebit de afectate de munca precars si ilicitd". Aceste initiative
au fost spirjinite de Ministerul Federal al Finantelor in toate sectoarele industriei. Obiectivul principal a
fost lupta Tmpotriva "munci ilicite si a ocuparii ilicite a fortei de munca", insa partenerii din cadrul
aliantelor sunt activi si in calitate de parteneri sociali la nivel regional. Aliantele promoveaza initiative si
activitati care au scopul de a sustine o concurenta loiala si de a ridica nivelul general de sensibilizare
referitor la consecintele negative ale muncii ilicite si organizeaza actiuni coordonate pentru aplicarea
legii de protectie a pietei muncii si a economiei’. Un subiect esential de discutie Tn cadrul acestor
aliante specifice la nivel de sector, este problema serviciilor transfrontaliere si a detasarii lucratorilor.

Alianta intre Berlin si Brandeburg pentru respectarea regulilor in sectorul constructiilor (Berliner und
Brandenburger Biindnis fiir Regeln am Bau) a fost o initiativa pilot in sectorul constructiilor si este
compusa din reprezentantii sindicatului IG BAU (Uniunea Industriala a lucratorilor din mediu,
constructii si agricultura), Fondul social pentru constructii, reprezentantii sectorului constructiilor,
reprezentantii Ministerului Muncii si al Afacerilor Economice din ambele State confederate, precum si
Biroul de control financiar impotriva muncii la negru si Biroul de stat pentru siguranta la locul de
munca®. Fiecare membru poate ridica probleme actuale sau pune intrebiri in cadrul sedintelor, care au
loc la un interval de 6 luni, cu obiectivul de a gasi solutii comune la problemele din sector.

Unul dintre rezultatele Aliantei este Legea privind licitatiile publice din Berlin, care reglementeaza
concurenta si regulile de atribuire a contractelor, publicata in iulie 2010. Legea licitatiilor publice
prevede ca fiecare contractant sa asigure respectarea acordurilor colective pe intreaga durata a
lucrérilor de constructie, inainte de putea castiga o licitatie publici®. Tncepand cu 01.01.2012 aceasts
lege a licitatiilor publice se aplica si in Brandeburg. Membrii Aliantei au publicat declaratii comune
fmpreuna cu organizatiile sindicale, organizatiile patronatului si cu Ministerele competente cu ocazia
unor reforme politice sau a unor politici propuse la nivel federal cu privire la sectorul constructiilor.

Thttp://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Zoll/2012-03-19-
BuendnissSchwarzarbeit-Flyer.pdf?__blob=publicationFile&v=2

2http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Zoll/2012-03-19-
BuendnissSchwarzarbeit-Flyer.pdf?__blob=publicationFile&v=2

3https://www.igbau.de/Binaries/Binary3546/Bericht_Schwarzarbeit_Bekaempfung_16_13768.pdf
4

http://www.berlin.de/imperia/md/content/senarbeit/schwarzarbeit/03_12_flyer_berlin_bekaempft_schwarzarbeit_b
arrierefrei.pdf?start&ts=1268412546&file= 03_12_flyer_berlin_bekaempft_schwarzarbeit_barrierefrei.pdf

3 http://www.hfk.de/w/files/fachbeitraege/berlinerausschreibungsundvergabegesetz.pdf
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Pe langa acestea, in perioada premergatoare marilor proiecte de constructii, cum ar fi aeroportul
Berlin-Brandeburg, Alianta a dezbatut intens metodele prin care se poate garanta respectarea
regulamentelor si a standardelor de munca colective. Dialogul dintre aliante a oferit si oportunitatea
de a cunoaste in detaliu initiativele respectivilor parteneri din alianta, cum ar fi activitatea de Control
impotriva muncii ilicite. Chiar daca personalul de control financiar nu poate oferi informatii despre
cazurile in curs de solutionare, participarea sa la alianta este perceputa ca pozitiva, deoarece poate
oferi notiuni generele despre modul in care se gestioneaza un caz penal.

fnainte de fiecare intrunire, fiecare organizatie membra a Aliantei redacteazi un raport despre
evenimentele importante din ultimele 6 luni. Tn acest raport se pot formula propuneri si sugera
initiative. Ordinea de zi a intrunirilor semestrale de obicei se stabileste de comun acord intre toti
partenerii implicati. Totusi, sindicatul din sectorul constructiilor este principala forta de actiune si este
responsabil de invitatii si de definirea locului intalnirii.

Un exemplu in acest sens este smart card-ul propus de |G BAU, pe care ar putea sa-I detina fiecare
lucrator si care poate memoriza toate activitatile de constructie, independent de angajator. Acesta ar
garanta monitorizarea la nivel central a orelor de munca pe santier si ar impiedica contrafacerea
acestor informatii. PAn3 acum, ins3, aceast3 propunere nu a fost realizat3®.

Alianta foloseste intrunirile semestrale si ca oportunitati de informare.

Aliantele permit si cooperarea pentru a prezenta solicitari la nivel politic, si, ulterior, pot oferi
reprezentarea colectiva. Astfel, un comentariu referitor la decretul de implementare a Directivei
referitoare la lucratorii detasati a fost redactat in comun si a fost prezentat in mod coordonat
publicului de catre aliantele din sectorul constructiilor.

Si Biroul de consultanta pentru lucratorii detasati a fost invitat sa prezinte o analiza membrilor Aliantei
si sa discute tendintele si problemele actuale ale lucratorilor detasati din sectorul constructiilor.
Alianta ofera o platforma de schimb direct de informatii, iar informatiile si contactul institutional intre
parteneri imbunatateste dialogul social dintre actorii implicati.

Tn mai 2006, o aliantd la nivel national a fost realizatd in sectorul mesageriei, al transporturilor si al
depozitarii. Membri actuali ai aliantei sunt United Services Union (Verdi), Federatia transportatorilor
de mobila (AMO), Asociatia federala a Autotransportatorilor, logistica si prelucrare (BGL) si Asociatia
germana a transportatorilor si magazinierilor (DSLV). Fac parte din alianta si Ministerul federal al

6 http://www.berliner-zeitung.de/archiv/eingangskontrollen-und-besondere-ausweise-sollen-es-bei-der-flughafen-
baustelle-illegal-beschaeftigten-schwer-machen-kein-zutritt-fuerschwarzarbeiter,10810590,10550566.html
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transporturilor, constructiilor si dezvoltarii urbane’, Biroul federal pentru transportul de marfuri si
. n . veage .. 8
autoritatea de control impotriva muncii ilicite

La scurta vreme dupa sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial au aparut deja diferitele probleme
tipice pentru sectorul constructiilor: caracterul temporar al angajarii, scaderea regulata a cererii de
forta de munca pe timpul iernii etc. Partenerii sociali, prin urmare, au ajuns la o solutie, fara implicarea
directd a guvernului. Tn acest context a fost infiintatd SOKA-BAU. Casa sociald sau SOKA-BAU este o
organizatie asigurativa care ofera diferite servicii specifice pentru sectorul constructiilor din 1949. Ea
intruneste doua institutii diferite, Fondul egalitar de concedii si echivalare a retributiilor din sectorul
constructiilor (Urlaubs- und Lohnausgleichskasse Bauwirtschaft: Ulak) si Fondul de asistenta integrativa
din sectorul constructiilor (Zusatzversorgungskasse des Baugewerbes AG ZVK). Ambele sunt institutii
ale partenerilor sociali din sectorul constructiilor, respectiv Federatia industriala germana a
constructiilor, Sindicatul pentru constructii, agriculturd si mediu si Asociatia centrald a industriei
germane a constructiilor. Sarcinile care fi revin Ulak sunt cele de a asigura dreptul la odihna si
finantarea formarii profesionale. CVC se ocupa de pensii si de indemnizatii pentru amortizarea
dezavantajelor structurale din planul de pensii. SOKA-BAU este responsabila pentru circa 75.000 de
socitati nationale si straine cu circa 720.000 de angajati si 387.000 de pensionari.

Tnainte de a efectua o detasare si de a deveni activa din punt de vedere economic pe piata muncii din
Germania, fiecare societate strdina trebuie sa ia legatura cu SOKA-BAU, sa se intregistreze si sa-i
inregistreze pe lucratorii detasati. SOKA-BAU atribuie un numar fiecarui angajator si trimite toate
informatiile si pliantele informative in limba respectiva. Angajatorul trebuie sa Tnregistreze fiecare
lucrator detasat in Germania pe intreaga durata a lucrarii. O data ce lucratorul a fost inregistrat SOKA-
BAU asteapta sa primeasca contributiile lunare pentru fiecare fond, precum si informatii referitoare la
orice fel de modificare. Angajatorul trebuie sa completeze formulare pentru fiecare luna de activitate
economica in Germania si sa plateasca fara a depasi data de 15 a lunii urmatoare. Pe baza acestor
informatii SOKA-BAU calculeaza dreptul la concediu al fiecarui lucrator inregistrat. Daca un lucrator
detasat isi ia concediu pe durata detasarii, angajatorul trebuie sa plateasca concediul si sa informeze
SOKA-BAU cu privire la durata precisa a concediului. Daca plata contributiilor este la zi, SOKA-BAU va
deconta angajatorului sumele varsate pe durata concediului si va reface calculele, informand
angajatorul despre noua situatie a fondului fiecarui lucrator.

Compensatii:

Dupa ce lucatorul si-a terminat activitatile economice pe piata economica germana si nu mai continua
activitatea pe alte santiere din Germania sau daca lucratorul isi schimba angajatorul sau contractul de
munca, poate prezenta o cerere o lichidare la SOKA-BAU. Formularul este disponibil in diferite limbi.

7 www.bmvi.de
8 http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/Publikationen_Migration/2006/06/060620ag
mb008.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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SOKA-BAU fi va plati lucrdtorului sumele la care are drept. in ceea ce priveste asiguririle sociale, SOKA-
BAU va retine din lichidare o suma forfetara si o va transmite angajatorului sau casei de asigurari
interesate. Aceasta lichidare trebuie sa fie platita Thainte de impozite.

Pentru a oferi alte informatii lucratorilor straini, institutia a deschis o linie telefonica in diferitele limbi
ale UE, atat pentru angajatori cat si pentru lucratori. Material informativ detaliat in diferitele limbi
europene poate di descarcat si de pe site-ul www.SOKA-BAU-bau.de .

3. INTREBARI SI RASPUNSURI REFERITOARE LA DETASAREA
TRASNATIONALA A LUCRATORILOR TN UNIUNEA EUROPEANA
CONFORM DIRECTIVEI 96/71/CE S| DIRECTIVEI 2014/67/UE

Autori: Davide Venturi, Massimiliano Mura and Fabrizio Nativi, team DGAI — Direction General Inspection Activities
of the Ministry of Labour and Social Policies (Antonio Allegrini, Sonia Colantonio, Roberta Fabrizi, Mariagrazia
Lombardi, Marina Strangio).

Autori “Focus Romania” is Catdlin TACU (Inspectia Muncii).

Acest capitol a fost realizat astfel incat sa asigure un cadru informativ de baza cu privire la detasarea
lucratorilor in UE, intemeiat pe Directiva 96/71/CE si pe Directiva 2014/67/UE, cu ajutorul unor
intrebari exemplificative care Tn general suntadresate de catre companii si parteneriisociali implicati.
Raspunsurile sunt cele pe care le-ar da o autoritate de control cu scopul de a sprijini o detasare
transnationala corecta si responsabila a lucratorilor. Se precizeaza ca raspunsurile indicate sunt cu titlu
informativ si nu au o valoare juridica obligatorie.

Pentru aprofundarea sau chiar clarificarea unor raspunsuri, au fost createo serie de “box Focus”. Unele
dintre acestea sunt utile Tn sensul general, indiferent de statul membru in care se desfdsoara
controalele; altele “Focus” se refera in mod specific la legea sau la procedurile de inspectie din Italia,
altele la normele sau procedurile de inspectie din Romania. Casuta finala face referire la unele aspecte
specifice cu privire la controalele intreprinse in Germania.

1.INTREBARE: CARE ESTE RAPORTUL DINTRE NOUA DIRECTIVA 2014/67/UE si CEA PRECEDENTA 96/71/CE? AMBELE FAC
REFERIRE LA DETASAREA LUCRATORILOR IN COMUNITATEA EUROPEANA?

Raspuns: Noua Directiva 2014/67/UE, la fel ca si directiva 96/71/CE,reglementeaza detasarea
lucratorilor din domeniul prestarilor de servicii in Uniunea Europeana. Noua directiva traseaza
anumite interpretari si prevede noi sisteme de implementare (“enforcement”’) care nu erau
stipulate in cea anterioara. Asadar, noua directivd, care a fost publicata in JOUE in data de
28.5.2014, a intrat in vigoare la data de 18.06.2014 si trebuie transpusa in 28 de tari din UE pana la
data de 18.06.2016, nu abroga directiva anterioara 96/71/CE, doar aduce completari si modificari in
materie de detasare a lucratorilor.
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2.Intrebare. DEFINITI, VA ROG, CE INSEAMNA MAI EXACT DETASARE COMUNITARA TN SENSUL DIRECTIVEI 67/71/CE?

Raspuns:_Problema detasarii reglementata de Directiva 96/71/CE si a Directivei 2014/67/UE
priveste lucratorii din cadrul companiilor stabilite pe teritoriul Uniunii Europene:

e |ucratorul este detasat pentru o perioada limitata in statul gazd3;
e se mentine un raport de lucru cu compania (angajatorul)din statul de origine.

Focus 1: DAR PRACTIC, MAI EXACT LA CE FACE REFERIRE?

Pentru o intelegere mai buna, a se vedea urmatorul exemplu: o entitate stabilita in statul A incheie un
contract de servicii pentru realizarea unei lucrari sau prestarea unui serviciu cu o companie stabilita
intr-un stat membru din UE, diferit de statul A.

Compania strdina desemnata sa realizeze lucrarea sau serviciul (compania contractoare), duce la
indeplinire obligatiile asumate fata de client, oraganizand cele necesare pentru a indeplini obligatiile in
cauza si gestionand afacerea pe propriul risc.

Antreprenorul strdin, Tn executarea obligatiilor asumate fata de client, impreuna cu contractantul de
lucrari si servicii mai sus mentionat, furnizeaza:

-capital propriu si echipament corespunzator;
-lucratori proprii, care temporar presteaza munca pe teritoriul Statului A.

Folosirea echipamentelor si a materialelor puse la dispozitia antreprenorului poate fi considerat
irelevant atunci cand contractul de lucrari si servicii presupune un grad mare de implicare a
personalului, adica atunci cand aprovizionarea de materiale si echipamente nu este decisivd in
asumarea riscului de catre contractor.

Lucratorii detasati sunt lucratorii contractorului si raman ca atare si pe durata prestarii serviciilor de pe
teritoriul tarii A, Tn vederea executarii respectivei lucrari. Acestia sunt condusi si remunerati de acesta
din urma, caruia ii revine si prerogativa disciplinara.

Raspuns.(continua...) Cat priveste angajatorul, detasarea comunitara se realizeaza in unul din
urmatoarele cazuri (art.1, punctul 3, Dir. 96/71/CE):

e contractul comercial (mai ales de antrepriza, dar nu numai) onorat intr-o tara straina
diferita de cea in care compania angajatoare este stabilita;

e transfer temporaral unui lucratorin cadrul unei fabrici ale aceleasi companii,care activeaza
intr-o tara diferita de cea in care lucratorul a fost angajat si in care el lucreaza de obicei. Cu
alte cuvinte, detasarea “intragrup” a lucratorilor pe langa o companie din grup care executa
lucrdri intr-o alta tara, diferita de cea in care opereaza in mod normal lucratorii interesati;
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e detasarea in baza unui acord de punere la dispozitie a personalului de catre un agent de
munca temporara stabilit in alta tara, diferitd de cea in cadrul careia functioneaza
utilizatorul.

Focus 2: PRACTIC, LA CE SE REFERA?

Pentru o intelegere mai buna: a se vedea urmatoarele exemple, care fac referire la trei diferite

sectoare economice de productie:

1) Sectorul constructiilor: un client stabilit in statul A, pentru realizarea unei constructii pe teritoriul
tarii A, incredinteaza unui intreprinzator stabilit Tn statul care nu este membru al UE construirea
unui port turistic.

Operatiunea economica mentionata mai sus este realizata intre clientul stabilit in statul A si
antreprenorul strdin membru al Uniunii Europene caruia i-a fost incredintata printr-un contract,
realizarea unei lucrari.

Cu privire la raporturile dintre antreprenorul strdin membru al UE si lucratorii proprii angajati in
realizarea lucrarii, pe teritoriul tarii in care aceasta se executa si in interesul clientului de acolo, se
poate remarca un caz special de detasare comunitara a lucratorilor, care formeaza obiectul Dir.
96/71/CE si 2014/67/UE.

2) Sectorul Transporturilor: Expeditorul X, stabilit in statul A incheie un contract de transport de bunuri
cu firma de transport Alfa (transportator), stabilita pe teritoriul tarii A. Compania Alfa este deci
obligata sa transfere bunurile care i-au fost predate de expeditor, dintr-o parte in alta, in vederea
efectuarii operatiunii de transport in cauza. Compania Alfa, pentru o perioada specifica din an sau
chiar pentru o anumita zona geografica, subcontracteaza o alta firma transportatoare pentru a
realiza transportul care i-a fost incredintat de X, numita Beta, stabilita intr-un alt stat membru UE.
Compania Beta foloseste pe teritoriul national propriile sale vehicule si proprii soferi, care executa
ordinele date de catre angajator (Beta). Compania Beta este obligata sa transporte bunurile care au
facut obiectul intelegerii cu Alfa.

Operatiunea economica constand in incredintarea contractului de transport de la Alfa la Beta, este
realizata prin incheierea unui subcontract de transport.

Cu privire la raporturile de munca dintre Beta si proprii sai conducatori auto, se poate lesne
remarca o detasare a lucratorilor in spatiul comunitar, care formeaza obiectul Dir. 96/71/CE si
2014/67/UE.

Termenii nu se schimba daca transportul efectuat in interesul expeditorului X, prevede transferul
marfii din statul A intr-o alta tara.

Operatiunea economica poate fi considerata cabotaj, daca angajamentul dintre Alfa si Beta
indeplineste urmatoarele cerinte :

-Beta este titulara a unei licente comunitare iar conducatorul auto, in cazul in care este cetatean al
unui stat tert, detine un permis de conducere ;

-Beta se afla pe teritoriul tarii gazda in vederea realizarii unui transport international, si dupa
realizarea acestuia si indeplinirea unui maxim de trei transporturi (trei incarcari/trei descarcari) pe
teritoriul national al tarii gazda;

-ultima descarcare de cabotaj de catre Beta are loc in a saptea zi succesiva ultimei descarcari de
transport international ale aceleasi companii Beta;
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-transporturile de cabotaj pot fi efectuate si in alte state membre, cu conditia sa fie maxim trei si sa
aiba loc Tn cursul a trei zile de la data intrarii vehiculului companiei Beta pe teritoriul statului
membru gazda.

Regulile mentionate mai sus cu privire la cabotajul international sunt prevazute in art.8 din
Regulamentul CE nr.1072/2009, iar nerespectarea acestora aduce cu sine anumite sanctiuni, insa nu
implica neaparat ilicitatea detasarii. Cu alte cuvinte, in cazul in care regulile cabotajului
international nu vor fi respectate, s-ar putea pune in aplicare reglementarea detasarii (autentice)
comunitare asa cum rezulta din Directiva 96/71/CE si Directiva 2014/67/UE.

3) Sectorul turistic hotelier: o statiune turistica apartindnd unei entitati stabilit in Statul A, contracteaza
o companie de servicii stabilita intr-un stat membru strain pentru a gestiona anumite servicii pe
care statiunea le ofera turistilor (spre exemplu animatia, spa) si subcontracteaza anumite companii,
stabilite Tn state straine membre UE, oferindu-le spre administrare intreaga activitate specific
hoteliera (spre exemplu amenajarea camerelor, pregatirea meselor, servirea turistilor, spalarea
vaselor). Operatiunea economica constand in incredintarea serviciilor turistico-hoteliere mai sus
mentionate este realizata prin incheierea unui contract de prestari servicii. Cu privire la raporturile
de munca dintre cei insarcinati cu administrarea serviciilor si proprii angajati, se poate constata o
situatie de detasare comunitara, obiect al Directivei 96/71/CE si Directivei 2014/67/UE.

Raporturile de munca dintre companiile desemnate cu administrarea serviciilor de mai sus si proprii
angajati, care presteaza munca in cadrul localitatii turistice, sunt reglementate pe baza Directivei
96/71/CE si Directivei 2014/67/UE.

3.Intrebare.CE S INTAMPLA DACA IN TIMPUL INSPECTIEI SE CONSTATA CA DETASAREA COMUNITARA A LUCRATORILOR NU
RESPECTA CRITERIILE DIN ART. 4.2 514.3, ADICA DACA DETASAREA ESTE ABUZIVA SI ILEGALA?
Raspuns. Art.4 al Dir. 2014/67/UE stabileste anumiti ,indicatori” care, in baza unei ,evaluari
complexe a situatiei de fapt” (“overall assessment of all factual elements”), ar trebui folosite
pentru a se stabili daca:

a. compania care detaseaza exercita efectiv in Statul Membru unde se stabileste ,activitati
substantiale”, adica activitati diferite fata de cele ,,de pura organizare interna/activitati
administrative”;

b. un lucradtor (subordonat) este ,,cu adevarat” detasat, adica, daca in baza detasarii presteaza
munca intr-un Stat Membru diferit de cel in care lucreaza in mod obisnuit.

Aceste dispozitii, dupa cum bine se vede, constituie o interpretare autenticd corecta si adecvata a
Directivei n. 96/71/CE, asadar, independent de normele de implementare prevazute conform cu
art.23 din Directiva 2014/67/UE, ele au o aplicare imediata.

Articolul 4, asadar, propunand o interpretare complexa a starii de fapt in baza unor indicatori
stabiliti chiar de Directiva Tn cauza (art. 4.2 si art. 4.3), permite sa se considere ca operatiunile

economice transnationale care au fost puse in practica sub forma detasarii transnationale (creand-
se astfel aparenta detasarii), dar care in realitate se arata a fi abuzive si/sau evazive, nu trebuie sa
fie Incadrate ca detasari transnationale.

Asadar, din punctul de vedere al efectelor pe care se intemeiaza si al celor sanctionatoare, se
considera ca unei companii a cdrei situatie arata fara posibilitate de indoiald, in urma efectuarii
unei ,evaludri complexe a stdrii de fapt”, ca nu opereaza in sensul detasarii comunitare conform
Directivei 96/71/CE, pe baza criteriilor de fapt stabilite conform art.4 din noua Directiva ar trebui
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sa i se aplice de catre organele de supraveghere integral legislatia Statului in care se executa
contractul.

Se aminteste ca art.4 introduce sintagma ,,prevenirea abuzurilor si eludarilor” care pot fi atribuite
ipotezei de fraudare a legii reglementata de legea nationald a Statelor membre UE (in Italia,
fraudarea legii in contracte este reglementata in baza dispozitiilor art.1344 al Codului civil).

Acesta solutie ,de recalificare” a intregii operatiuni economice, validata pe baza considerentului
n.11,presupune in aceste situatii aplicarea Regulamentului Roma |, Reg. (CE) 593/2008, in special
cu referire la asigurarile sociale obligatorii, si prin vointa partilor, pentru lucratorul angajat intr-o
situatie transnationala. Consecinta logica pare sa isi gaseasca aplicabilitate, in tutela lucratorilor
interesati si prin contrast cu actiunile ilicite de ,,dumping social”
contractul, sau mai precis in cea din statul unde serviciile urmeaza a fi efectuate.

in consecintd, in ceea ce priveste pozitia lucratorilor care se afld intr-o situatie de ,abuz si/sau
eludare”, se considera valabild aplicarea unor sanctiuni administrative corelate cu lipsa indeplinirii
obligatiilor administrative ce decurg din instaurarea unui raport de munca in statele in care se
executd contractul, precum si deschiderea unei pozitii de asigurare sociala si de solidarietate in
aceeasi tara, prin plata contributiilor necesare, la care se adauga, daca este cazul, sanctiuni civile.

O situatie de neregularitatea nu este insa asimilibila cu ,,munca la negru” si cu consecintele
sanctionatorii care decurg din aceasta.

, In legea tarii in care se executa

Focus 3: PRACTIC, LA CE ANUME FACE REFERIRE?

Pentru o intelegere mai buna: a se vedea urmatorul exemplu: ca in cazul FAQ nr.2. Sa ne imaginam un
contract de prestari servicii transnationale (in sectorul constructiilor, in cel al transporturilor, in cel
turistic hotelier sau chiar intr-un sector diferit)concluzionam — dupa schemele mai sus prezentate —
intre un subiect stabilit in statul A (in exemplul dat numit client) si un contractant strain (in exemplul
dat numit antreprenor) stabilit intr-un stat membru comunitar.

Este necesar sa precizam ca in operatiunile de detasare, in baza art.12, Regulamentul (CE), n.883/2004,
costurile contributiilor (sociale/pensii si ajutor) si asigurarile sunt cele din Tara in care este stabilit
antreprenorul (in cazul subcontractarii unui transpostator, al transportatorului subcontractat).
Aceasta, in ciuda aplicarilor normative privind locurile de executare a lucrarii in ceea ce priveste
retributiile, ar putea determina (de fapt chiar determind) operatiuni autentice de detasare comunitara,
finalizate cu o eludare contributiva, caracterizate de o simpla trimitere in Tara care gazduieste
lucratorii de catre un subiect stabilit intr-un stat membru comunitar diferit de statul A.

Acesti lucratori, totusi, nu lucreaza pe teritoriul tarii A in virtutea puterii directive si disciplinare pe care
o0 are angajatorul strain (comunitar), ci urmeaza directivele clientului sau ale transportatorului
national. Acestia din urma, cu alte cuvinte sunt in fond angajatorii personalului “detasat”.

in fapt, in timpul inspectiei poate rezulta c partile acordului comercial nu s-ar fi inteles s3 realizeze
operatiunea rezultatd din contract (incredintarea lucrdrii sau serviciului). Tn acest caz devine
fundamental de verificat care a fost obiectul concret urmarita de catre parti.

n cazul in care Tn urma unei evaludri globale a tuturor elementelor de fapt reiese cd acestia au fost de
acord in Tncdlcarea normele juridice in vigoare din statul gazda in materie constitutionald cu privire la
munca sau asistenta sociala, ajutor si asigurari obligatorii, determinand o diminuare a masurilor legale
stabilitein favoare celor care presteaza munci, pe teritoriul unde se executa lucrarea, ne aflam in fata
unei situatii de abuz sau eludare.
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Cum am aratat mai sus, evaluarea abuzului sau a eludarii trebuie sa fie verificata in lumina indicatorilor
prevazuti de legislativul comunitar in paragrafele 2 si 3 din art.4, Directiva 2014/67/UE, ca rezultat al
unei evaluari complexe a tuturor elementelor factuale si nu considerandu-le pe acestea in mod izolat.
Dupa verificarea abuzului vor urma ,recalificari” ale raportului formal stabilit intre clientul national si
antreprenorul stabilit in Statul membru comunitar, stipulate in raportul substantial realizat in fapt de
catre parti.

In particular, dac3 lucratorii formal ,detasati” dintr-un stat comunitar, sunt realmente lucrdtori ai
clientului national, principala urmare va consta in atribuirea raportului de munca intre lucratori si
angajatorul real (clientul stabilit in statul A) prin:

recuperarea varsamintelor sociale, de asistenta si ajutor in favoarea Institutiilor Sociale a Statului A
(chiar daca Tn acest scop trebuie sa tinem cont ca organele de verificare vor trebui sa actioneze pentru
a anula eventualul formular A 1 — despre care vezi infra);

aplicarea fata de angajatorul stabilit in statul A a sanctiunilor pentru fncalcarile comise in legatura cu
lipsa contractului care demonstreaza constituirea raportului de munca.

Nu se considerd ca acest caz este asemanator cu ,munca la negru” si cu sistemul sanctionator care
decurge din aceasta specific Statului in care se executa serviciile.

4.Intrebare. DECI, DACA EXISTA SITUATII DE ILEGALITATE/ILEGIMITATE IN EXECUTAREA DETASARII TRANSNATIONALA, SE
APLICA INTOTDEAUNA DREPTUL STATULUI GAZDA $I NU DREPTUL iN MATERIE DE DETASARI TRANSNATIONALE?
Raspuns: Absolut nu. Cazul situatiilor de ,abuz si eludare” care nu intra in categoria detasarii
comunitare si pentru care, s-a mentionat, se aplica dreptul Statului gazda in conformitate cu art.4
din Dir. 2014/67/UE, priveste exclusiv cazurile de ,,abuz si/sau de eludare” pe care Autoritatea de
Control le va putea dezvalui pe baza unei ,evaluari generale a tuturor elementelor starii de fapt”.
Altfel, daca in cadrul unei detasari transnationale autentice sunt violate anumite norme specifice
(mai ales in situatiile Tn care se aplica dreptul statului de executareconform art.3 din Dir.
96/71/CE) se trece la aplicarea modelului sanctionator specific stabilit de legea Statului de
executare.

Focus 4: ITALIA

Spre exemplu, in cazul nerespectarii normelor cu privire la program si zile de odihna se vor aplica
sanctiunile D.Lgs.n.66/2003; in cazul violdrii normelor cu privire la sanatate si sigurantad se vor aplica
sanctiunile prevazute de D.Lgs. n. 81/2008; in cazul neaplicarii remuneratiilor minime stabilite de
CCNL, se inlocuiesc minimele utilizate cu minimele stipulate n tabelele de referinta, cu posibilitatea de
impunere a unui ordin de verificare in sensul art. 12 D.Lgs. n. 124/2004, chiar si clientului in cauza cu
privire la responsabilitatea solidara in materie salariala (Circ. 5/2011).

Pentru o intelegere mai buna:vom continua cu exemplul prezentat in FAQ nr.2 si 3.

n cazul in care pértile din contractul de servicii (ex. Contractului de antrepriza conform art. 1655 din
Codul Civil) au realizat o realda detasare comunitard nu doar ,in acte” ci si in fapt, organul
supraveghetor nu va putea actiona invocand logica , nestiintei” fata de operatiunea declarata formal
de catre client si antreprenor si a ,atribuirii” raporturilor de munca pe seama pseudo-clientului.

Cand detasarea este reala, lucratorii antreprenorului stabilit Tn Statul membru comunitar angajati pe
teritoriul italian, in vederea executarii contractului stipulat cu clientul italian se vor aplica normele
referitoare la conditiile de munca si angajare in vigoare in statulin care se presteaza activitatea (lItalia,
in exemplul dat), dupa cum rezulta din lista prezenta in art.3, aliniatul 1 Dir.96/71/CE, implementat in
Italia conform art.3, D.LGS.n. 72/2000.
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Asadar, atunci cand detasarea este autentica lucratorilor detasati li se aplica dispozitiile in vigoare Tn
sistemul juridic din statul de executare a prestatiei in ceea ce priveste urmatoarele elemente: a)
perioade de lucru maxime si perioade de odihna minime; b) durata minima a concediilor anuale
remunerate; c) salarii minime, care cuprind si bonusuri pentru orele extra (punctul de fata nu se aplica
schemelor de pensii); d) conditii de transfer temporar a lucratorilor, in special transferul temporar de
lucratori de catre firme pentru lucrari temporare; e) siguranta, sanatatea si igiena la locul de munc3; f)
masuri de tutela cu privire la conditile de munca si de angajare a femeilor insarcinate, lauzelor,
copiilor si tinerilor; g) egalitate de tratament intre barbat si femeie precum si alte dispozitii in materie
de discriminare. Se vor aplica, de asemenea in ceea ce-l priveste pe angajator (antreprenorul
comunitar) consecintele prevazute de legea italiana in caz de violare a normelor mai sus mentionate, si
mai precis sanctiunile administrative si penale si consecintele civile legate de aspectele remuneratorii,
printre care, in primis, ordinul de verificare intemeiat pe art. 12, D.Lgs. n. 124/2004.

Acesta din urma este un act adoptat de catre inspectorii de munca, prin care angajatorul este avertizat
sa remunereze lucratorii conform celor stipulate in contractul colectiv aplicabil, document care poate fi
validat cu titlu executoriu direct de catre directorul biorului si care 1l pune pe lucrator in postura de a-si
exercita propriul drept patrimonial fara a initia o procedura judiciara. Un astfel de drept poate fi
exercitat chiar si in ceea ce-l priveste pe contractantul antreprizei, rezident in Italia, obligat in solidar la
plata remuneratiilor datorate lucratorilor angajati in antrepriza.

in esentd, cand lucrarea finalizatd de cdtre péirti realizeazd o prestare de servicii transnationald
autentica (detasare autentica), lucratorilor angajati li se aplica normele prevazute in jurisdictia locului
de executare a prestatiei, In materia celor mai sus mentionate.

De la o astfel de regula face exceptie, conform jurisdictiei italiane, art.3, aliniatul 2, D. Igs. n 72/2000,
conform caruia ,Dispozitiile legii si a contractului colectiv cu privire la durata minima a concediului
legal anual retribuit si a remuneratiei minime, inclusiv bonusul pentru munca extra, nu se aplica in
cazul lucrarilor de ansamblare sau de prima instalare a unui bun, prevazute in contractul de furnizare
de bunuri, indispensabile pentru punerea in functiune a bunului furnizat si executat de catre muncitori
calificati sau specializati ai firmei de furnizare, cand durata lucrarilor, in legatura cu care a fost dispusa
detasarea, nu depaseste 8 zile.”

Regula devine aplicabila, totusi, pentru ,activitatile din sectorul constructiilor (...) privind realizarea
reabilitarilor, mentenanta, modificarii sau eliminarii constructiilor si in special urmatoarele lucrari:
1l)excavare; 2) aranjare; 3) construire; 4)montarea si demontarea de elemente prefabricate;
5)echipamente si dotari; 6) transformare; 7) renovare; 8) reparare; 9) demontare; 10) demolare;
11)mentenantd; 12)mentenantd zugravit si curdtenie; 13)remediere”. Indicarea acestor activitati este
cuprinsa in atasamentul A, D.Lgs. n. 72/2000.

5. Intrebare. IN CARE CAZURI DE APLICA DIRECTIVELE 96/71/CE si 2014/67/UE iN SECTORUL TRANSPORTURILOR
RUTIERE?
Raspuns: Nu este usor sa dam un raspuns foarte precis si acceptat de toti la aceasta intrebare.
Lasand la o parte chestiunile relative la transporturile transnationale normale, in raport cu diverse
ipoteze fata de care se inregistreaza incertitudini semnificative, putem mai degraba sa clarificam
ce anume intra in cadrul de aplicabilitate a directivelor cu privire la detasarea comunitara.
Ipotezele asupra carora se considera ca nu exista dubii privind aplicarea reglementarilor detasarii
comunitare sunt urmatoarele:
a. Cabotajul, reglementat in conformitate cu capitoului Il din Regulamenul 1072/2009
(considerentul nr.17, intr-adevar, prevede in mod explicit ca , dispozitiile Directivei 96/71/CE a
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Parlamentului European si Consiliului, din 16 decembrie 1996, cu privire la detasarea
lucratorilor in sfera prestarii de servicii, au aplicabilitate in cazul firmelor de transport care
efectueaza transporturi de cabotaj”).

in ipoteza contractului de antrepriza de servicii si transport (servici de transport pe sosea

organizate de antreprenor) in care serviciul trebuie sa fie executat pe teritoriul unui stat diferit
de Statul in care este stabilitd firma (ex. firma ALFA, stabilitd Tn statul A, contracteaza
organizarea unei serii de servicii de transport firmei BETA, stabilita n statul B. Serviciile sunt de
efectuat pe teritoriul Statului A). Aceasta ipoteza este diferitd de prima, deoarece
transporturile pe teritoriul StatuluiA nu sunt in mod necesar incluse in operatiunile de cabotaj
n baza Regulamentului nr.1072/2009.

in ipoteza gestionarii lucratorilor (soferi) pentru transporturile interne din statul A de catre o
sucursala stabilita intr-un stat diferit de cel in care se executd transportul (ex.sucursala
interimara ALFA, stabilitd in statul A,gestioneaza soferii de la firma de transport BETA, stabilita
in statul B, pentru a efectua transporturi pe teritoriul statul B). Chiar si in acest caz, este vorba
de o ipoteza diferita de cazul ,a”, intrucat nu neaparat astfel de transporturi pe teritoriul
Statului B se incadreaza in sfera operatiunilor de cabotaj.

Focus 5: APROFUNDARE PRIVIND REGLEMENTAREA DETASARII COMUNITARE IN SECTORUL TRANSPORTURILOR.

Pentru o aprofundare in materie, cu referire la ,zonele gri” unde nu este clar daca are sau nu
aplicabilitate reglementarea detasarii comunitare, se face trimitere la Raportul Final al documentului
”Activitatea de inspectie Th sectorul detasarii comunitare a lucrdtorilor din transportul pe sosea: un
ghid pentru Autoritati de control (TRANSPO Project, Ref.: VS/2010/0624)”, Sez.l, Cap. 11 (disponibil pe
internet la adresa: http://www.tagliacarne.it/P42A0C14542/Road-TRANSport-sector-and-Posting-of-
workers.htm).

6.Intrebare.CE DOCUMENTE AR TREBUI SA FIE PREZENTE LA LOCUL EXECUTARII LUCRARII, CU SCOPUL DE A FACILITA $I DECI
DE A FACE CONTROALELE MAI RAPIDE?
Raspuns. Cu scopul de a verifica in modul cel mai rapid posibil documentele care atesta legalitatea

muncii lucratorilor detasati, in special pentru a stabili ca nu ne aflam in fata unei situatii de munca
nedeclarata (“undeclared work”) sau a uneia de prestari de servicii ilicite (art.29, aliniatul 1.
D.LGS.n.276/2003), consideram ca ar trebui sa fie la indemand, deja cand se aproprie momentul
inspectiei la locul de executare al lucrarilor sau intr-un moment imediat urmator, cel putin
urmatoarele documente:

a.

contractul comercial Tn baza caruia societatea lucreaza in Statul de executare, chiar daca nu
este stabilitd acolo (ex. Contractul de antrepriza/subatrepriza, contractul de transport/de
subcontractare a transportului, contractul de logistica, contractul de administrare a muncii,
etc.)

modele Al ale lucratorilor interesati;

daca este posibil, devizele de plata su documentele necesare care sa demonstreze plata
retributiilor si sumele respective (in practicd, daca lucrarea dureaza cel putin o luna si inspectia
este succesiva);
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d. documentele in materie de sanatate si siguranta (in functie de situatie, DVR, POS,
supraveghere sanitara, etc.).

Pentru sectorul constructiilor firma executanta a lucrarii trebuie s& demonstreze sumele depuse la

Casa Sociala a Constructorului, daca aceasta a fost infiintata instituite Tn statul de provenienta.

. Intrebarea. CE DOCUMENTE SUNT CERUTE iN MOD NORMAL iN FAZA DE INSPECTIE IN CAZUL DETASARII

TRANSNATIONALE?

Raspuns. Ministerul Italian al muncii a pus deja la dispozitie urmatoarele documente , Detasarea
lucratorilor in  UE - ghid de utilizare pentru inspectori, disponibil la:
http://www.lavoro.gov.it/md/ArealLavoro/Vigilanza/Documents/Vigilanza/Vademecumdistaccoco
munitario.pdf).

Tn acest document s-a stabilit un check list al documentelor pe care inspectorul poate si le cear
in momentul inspectiei. Lista care urmeaza propune acest chek list.

Focus 6: LISTA DOCUMENTELOR CERUTE DE CATRE AUTORITATEA DE CONTROL

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

Formularul A1

Lista lucratorilor detasati. Multe tari prevad deja o declaratie preventiva de prezentat Autoritatilor
competente in materie de inspectie a muncii.Chiar acolo unde, precum in Italia, o astfel de norma
nu este parte din regulamentul intern, cu toate acestea se considera ca poate fi cerut angajatorului
comunitar sa prezinte o , lista de lucratori” detasati, cu indicarea perioadei de detasare presupusa
(in Italia, ex. art. 14 D. Lgs. 124/2004);

Notificari preliminare a detasarii in strdinatate, daca sunt obligatorii in Tara de provenienta (ca in
cazul Romaniei);

Documentul de identificare a lucratorilor (sa fie cerut la primul acces al controlorilor);

Contractul individual de munca al lucratorilor detasati si eventualascrisoare de angajare, conform
normei europene;

Comunicarea angajarii — inregistrarea publica — sau documentele echivalente (conform normelor
din Statul de origine alangajatorului);

Inscrierea societatii in Registrul Comertului (conform normelor Statului de origine), cu scopul de a
verifica conformitatea tehnic-profesional3;

Contractul comercial stipulat intre societatea detasatoare si cea detasanta: de antrepriza, de
transport, de gestionarea lucrarii (munca temporara), etc.;

In materie de sigurantd si igiena la locul de muncs, se considera ca pot fi aplicate normele
referitoare la supravegherea sanitara si la informarea/formarea lucratorilor. Cu privire la prima se
considera ca se poate cere certificatul medical care atesta conformitatea sarcinilor (acolo unde
este prevazut de normele din Statul de executare).Se considera ca sunt legitime, si acceptabile in
totalitate in cazul unei inspectii, chiar si certificatele eliberate de catre medicul din Statul de
origine. Cat despre documentele obligatorii Tn ceea ce priveste siguranta, se considera ca firma
comunitara care activeaza in constructii, daca este prevazut in actele normative aleStatului de
executare, trebuie sa prezinte documentele referitoare la evaluarea riscului (in Italia, POS — Planul
Operational de Siguranta).
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10) Devize de plata (sau documente echivalent in Statul de origine). Se considera ca s-ar putea chiar
,dispune”sa fie prezentate devizele de plata semnate de lucratori, care cel putin sa le recunoasca
ca si predate si continind datele reale ale propriei retributii;

11) Registrul de prezenta/carte de munca (documentul echivalent din Statul de origine);

12) Eventualele autorizatii administrative din Statul de origine (ex. gestionarea muncii, selectionarea
personalului);

13) Pentru lucratorii din afara Comunitatii Europene care lucreaza prin intermediul firmelor
comunitare Tn regim de detasare transnationala: permis de sedere eliberat de Autoritatea din
Statul membru UE de origine;

14) in cazuri specifice este aplicabil dreptul Tarii de executare in ceea ce priveste dreptul la munca al
minorilor, astfel incat norma sa poate fi aplicata;

15) Facturi ale firmei comunitare catre firma client stabilita in Statul de executare;

16) in cazul transportului auto: tabelcronologic, cu scopul de a demonstraprogramul de munca si de
odihna, in vederea stabilirii unor eventuale sanctiuni.

8. intrebare. CARE SUNT DOCUMENTELE CERUTE N MOD NORMAL PENTRU A DEMONSTRA LEGALITATEA RAPORTULUI DE
MUNCA TN STATUL DE ORIGINE?

Raspuns. Raportul de munca al lucratorului detasat trebuie sa fie incheiat legal conform regulilor
din statul in care lucratorul isi exercitd munca in mod normal si care este statul de provenienta a
societatii pentru care acesta lucreazi.in consecintd inspectorul de muncd cere comunicarea
angajarii catre institutiile publice care, conform legilor din statul de provenienta a lucratorului,
sunt Tnsarcinate sa ia in primire comunicarile obligatorii de angajare. Formularul Al ar putea
inlocui aceastd comunicare, intrucat acesta atesta ca a fost deja efectuata de catre Autoritatea
National3 a Tarii de provenientdo verficare, in urma careia a fost intocmit formularul Al. in plus,
inspectorul de munca poate cere o copie a scrisorii de angajare (obligatie de informare conform
directivei 91/533/CEE) si a comunicarii detasarii (daca este prevazutd in legea Statului de
provenienta).

9. intrebare CARE DOCUMENTE POT FI CERUTE PENTRU A DEMONSTRA CA RETRIBUTIILE SUNT CONFORME CU SARCINILE
CERUTE?

Raspuns. Directiva 2014/67/UE, la art.9.1.ba stabilit ca in caz de inspectie pot fi cerute atat
devizele del plata (conform nivelului din Statul de provenientd) cat si ,dovezile de plata a
retributiilor”. Solicitarea documentelelor bancare (ordine de plata) care atesta plata retributiilor
se incadreaza in dispozitiile noii Directive.

10. intrebare. CARE DOCUMENTE POT FI CERUTE iN MATERIE DE SANATATE SI SIGURANTA A MUNCII?

Raspuns. Documentele obisnuite care ar fi cerute intr-o situatie similarda societatii stabilite.
Desigur, in ceea cepriveste supravegherea sanitara si formareatrebuie sa fie acceptate documente
care atesta efectuarea reglementara in Statul de provenienta.
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Focus: CATEVA INTREBARI SPECIFICE CU PRIVIRE LA LEGILE ITALIENE.
ITALIA 1.

Intrebare: TREBUIE SA FIE RESPECTATA PARTEA NORMATIVA PREVAZUTA DE CONTRACTUL COLECTIV DE MUNCA ITALIAN
(PROGRAMUL DE MUNCA, CONCEDIU, ORE SUPLIMENTARE, BONUSURI SALARIALE, ETC.)?

Raspuns: Art. 3.1 din Directiva 96/71/CE nu cere aplicarea normelor generale prevazute de CCNL. Pe
de alta parte, nici sistemul juridic italian nu valideaza acest principiu. Dimpotriva, in Italia este
in vigoare principiul opus al libertatii sindicale, astfel incatcontractele colective de munca ale
organizatiilor cele mai reprezentative au o aplicare generala doar in ceea ce priveste limita
minima salariala, conform interpretarii jurisprudentei in cauza care identifica in acestea
aplicarea corecta a principiului formulat in art.36 al Constitutie.

Rezolutia cuprinsa in art. 3, alin.1, D.Lgs. n. 72/2000, conform careia se aplica lucratorilor in
regim de detasare comunitarad ,aceleasi conditii de lucru prevazute de legea italiana”, si de
contractul colectiv de munca mai reprezentativ, trebuie sa fie inteleasa in concordanta cu
dreptul comunitar si cu jurisprudenta stabilitd de catre Curtea de Justitie, adica in sens
restrictiv, doar cu referire la subiectele precizate in art 3.1 al Directivei 96/71/CE.

in esentd, asadar, conform principiului libertitii sindicale care este acceptat in regulamentul
nostru, contractele colective de munca italiene, si in special cele stipulate de catre cele mai
reprezentative organizatiisindicale, se aplica in detasarea transnationald doar in ceea ce
priveste limita minima salariala, si nu in alte materii subsidiare reglementate prin contract
(concediu, orar de munca, etc.), intrucat limitele minime salariale stabilite de contractele
colective de munca ,pot fi aplicate in general tuturor societatilor” din acelasi sector (art.3.8
Directiva 96/71/CE). Se poate considera ca in prevederile referitoare la salarii sunt cuprinse si
detaliile referitoare la orele suplimentare, nocturne, la sarbatori, etc., conform Directivei care
in mod explicit arat ca limitele minime salariale cuprind si ,tarifele majorate pentru ore
suplimentare”.

Se aplica asadar lucratorilor in regim de detasare trnasnationalda dispozitiile legislative (si
regulamentele) italiene referitoare la prevederile din art.3.1 al Directivei 96/71/CE (spre
exemplu in ceea ce priveste programul de munca si de odihna).

ITALIA 2.

Intrebare: O SOCIETATE DE CONSTRUCTII CARE OPEREAZA iN ITALIA iN REGIM DE DETASARE TRANSNATIONALA TN VEDEREA
EXECUTARII UNUI CONTRACT DE ANTREPRIZA (SUBANTREPRIZA) TREBUIE NEAPARAT SA SE INSCRIE LA CASA
SocIALA A CONSTRUCTORILOR?

Raspuns: Obligatia Tnscrierii la Casele Sociale ale Constructorilorse leaga, in legislatia italiana,de
domeniile corelate direct cu determinarea limitelor minime salariale. Asadar, trebuie sa
consideram ca in general inscrierea la Casa Socialda a Constructorilor este obligatorie si pentru
societati care activeaza in regim de detasare transnationald, cu exceptiasituatiilor in care nu a
fost stipulat un acord intre Casa Cociala din Italia si o alta institutie omoloaga din Statul de
desinatie. Totusi, asa cum s-a evidentiat in raspunsurile la intrebareareferitoare la n. 24/2007
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si 6/2009, in cazul societatilor care activeaza in Italia cu personal in regim de detasare
transnationald , pentru cele comunitare obligatia exista doar daca acestea indeplinit deja, in
cadrul unui organism public sau in baza unui contract, acele obligatii a caror finalitate
garanteaza aceleasi standarde de tutela care deriva din rezervele impuse de regulamentele
contractuale in vigoare in Statul nostru”. Se semnaleaza ca si la AVCP (Autoritatea de
Supraveghere a Contractelor Publice) (acum ANAC — Autoritatea Nationala de Anticoruptie
pentru evaluare si transpareta), intr-un document in materia DURC (= Documento Unico di
Regolarita Contributiva — “Document unic de conformitate in materie de asigurari sociale”;
disponibil la http://www.avcp.it/portal/public/classic/FAQ/FAQ_durc), facand-se referire la
interpelarile de mai sus ale Ministerul Muncii n. 24/2007si 6/2009, se semnaleaza in mod
expres aceste continuturi.

ITALIA 3.

Intrebare. CARE SUNT SOCIETATILOR STRAINE CARE OPEREAZA PE TERITORIUL NATIONAL iN LEGATURA cu DURC (=
DOCUMENTO UNICO DI REGOLARITA CONTRIBUTIVA — “DOCUMENT UNIC DE CONFORMITATE IN MATERIE DE
ASIGURARI SOCIALE” (DOCUMENT AL MINISTERULUI MUNCII NR. 24/2007 si NR. 6/2009).

Raspuns. Firmele extra-comunitare care opereaza detasarea lucratorilor angajati pe teritoriul national
au obligatia de a se inscrie la Casa Socialda a Constructorilor si prin urmare sunt obligate sa
detind un DURC, in timp ce pentru firmele comunitare obligatia este valabila doar daca
acestea nu au pus indeplinit deja, pe langa un organism public sau prin contract, acele
obligatii care garanteaza standarde de protectie egale cu cele prevazute prin depozitele
impuse de regulamentele contractuale in vigoare in Italia.

in concluzie, problema poate fi rezumatd astfel: pentru societatile extra-comunitare care
sunt Tnscrise la Casa sociala a Constructorilor din Italia (sau care functioneaza in regim de
conventie bilaterald) inscrierea insasi permite eliberarea DURC, in timp ce in celelalte cazuri
este echivalent cu DURC atestatul eliberat de Societatea de asigurari sociale competenta in
Statul in care se va tine evidenta platilor.

ITALIA 4.

Intrebare. RASPUNDEREA SOLIDARA STABILITA DE ART. 29, ALINIATUL 2, D. LGs. NR. 276/2003 SE APLICA
CONTRACTULUI DE TRANSPORT?

Raspuns. Nu, intrucat art. 29, aliniatul 2, D.Lgs. n. 276/2003 se refera la contracul de antrepriza si nu la
contractul de transport. in Italia se face distinctie intre contractul de transport (art. 1678
c.c.) si contractul de antrepriza (art. 1655 c.c.).Totusi, Tn vederea aplicarii raspunderii
solidara conform art. 29, aliniat 2, D.Lgs. nr. 276/2003, al Circ. MLPS nr. 17/2012 s/a stabilit
cd contractele de antrepriza a serviciilor de transport sunt diferite de contractele de
transport, deoarece in primele «este programata o serie de transporturi legate intre ele in
vederea obtinerii unui rezultat total, in care partile se obliga in mod reciproc printr-un
singur act, astfel Tncat aceste transporturi au un caracter de prestari continuate cu o
disciplinare unitara, pentru a caror indeplinire transportatorul trebuie sa organizeze
mijloacele cerute de respectivele clauze contractuale».
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Focus: RoMmANIA FAQ

Intrebarea 1.TERMENUL DETASARE PREVAZUT iN DIRECTIVA 96/71 ARE ACEEASI SEMNIFICATIE CA $I TERMENUL
DETASARE (SALARIAT DETASAT) REGLEMENTAT DE CobuL MUNCII ROMAN (LEGEA 53 DIN 2003)?

Raspunsul este NU.

in cadrul raportului de muncd romanesc termenul detasare are semnificatii diferite, chiar
daca toate se refera la o forma de mobilitate a lucratorilor.

Conform Codului Muncii, detasarea este o cesionare temporarda a contractului de munca
intre doi angajatori, prin suspendarea raportului de munca cu primul angajator si executarea
temporara a muncii in beneficiul celui de-al doilea angajator. In Directiva 96/71 detasarea
este transferul temporar a lucratorilor prin mentinerea raportului de munca cu primul (si
unicul) angajator.

Intrebarea 2. UN ANGAJATOR ROMAN CARE DETASEAZA LUCRATORI iN STRAINATATE TREBUIE SA RESPECTE PREVEDERILE
LEGISLATIVE ALE LEGII ROMANE NR. 344 DIN 2006 SAU DISPOZITIILE DIRECTIVEI 96/71 $I ALE DIRECTIVEI
2014/67?

Raspunsul este, nici una dintre acestea.

in ceea ce priveste pachetul minim de conditii referitoare la locul de munca temporar in
Statul Membrugazdd, se aplicd legile nationale de implementare a Directivei 96/71. in
acelasi sens, in materie de obligatii administrative in strainatate, se aplica legile nationale
de implementare a Directivei 2014/67 a Statului Membru gazd3. in acelasi timp sunt incd
aplicabile dispozitiile Codului muncii roman in legatura cu raportul de munca in scopul
asigurarii protectiei lucratorilor romani.

Legea 344 se aplica celorlalti angajatori din Statele Membre care detaseaza lucratori pe
teritoriul Romaniei. Directivele nu sunt direct aplicabile in fiecare Stat Mmebru, dar sunt
importante pentru a intelege principiile continute in toate legile nationale de transpunere.

De aceea este fundamentala informarea preliminara, precisa si completa in ceea ce
priveste prevederile legale din Statele Membre in care se va furniza serviciul si in care vor
fi detasati lucratorii.

Intrebarea 3. IN CAZUL DETASARII DE LUCRATORI, UN ANGAJATOR POATE FI SUPUS INSPECTIEI DE CATREAUTORITATILE
STATULUI MEMBRU (SM) DE ORIGINE/GAZDA?

n cazul relocarii temporare de lucrétori in cadrul unei detasari care implica cel putin dou3
teritorii nationale, inspectiile privind raporturile de munca si securitatea si sanatatea in
munca a lucratorilor detasati sunt efectuate atat de autoritatile SM gazda, cat si de cele
din SM de origine; efectuate separat, in actiuni de control comune, sau prin schimb de
informatii. Tn unele SM, atributiile de control difer3, si deci o autoritate de control dintr-un
SM poate fi echivalentd cu douada sau trei autoritati de control dintr-un alt SM.
Comunicarea/declaratia preliminara catre autoritatea din SM gazda, responsabilitatea si
obligatia beneficiarului serviciului de a pune la dispozitia inspectorilor documentele legate

23




“Enfoster Brief no.2” - “O detasarea corectd si responsabild a lucratorilor pe teritoriul Uniunii Europene: acfiunea
sindicatelor, clarificari ale autoritatilor de control” lanuarie 2015

de detasarea lucratorilor, posibilitatea de a le obtine si dupa o perioada de timp, si
cooperarea cu autoritatea din Statul Mebru de origine sunt mecanismele prevazute in
vederea monitorizarii si controlului.

intrebarea 4. LIPSA DOCUMENTULUI PORTABIL Al (FORMULAR A1) INSEAMNA CA DETASAREA LUCRATORILOR ESTE
ILEGALA?

n cazul detasarii transnationale a lucratorilor sunt implicate cel putin trei nivele de norme
si institutii. Acestea sunt in acelasi timp legate si separate. Legate deoarece se refera la
aceeasi situatie (raportul de munca care implica detasarea in interiorul UE). Separate
doarece privesc diferite sisteme administrative: raporturile de munca, siguranta sociala si
sisteme fiscale.

Directiva 96/71 si Directiva 2014/67 reglementeaza conditiile de munca a lucratorilor in
cazul unui transfer temporar fintr-un alt Stat Membru. Regulamentul 883/2004 si
formularul Al certifica apartenenta lucratorului detasat la un sistem national de asigurari
sociale. Legislatia fiscala priveste impozitarea veniturilor si posibilitatea de a evita dubla
impozitare intre Statele Membre. Lipsa Formularului A1 nu inseamna ca detasarea este
ilegala sau frauduloasa, insa reprezinta o problema cu privire la stabilirea sistemului de
asigurari sociale aplicabil.

Focus: GERMANIA FAQ

B. D. CE DOCUMENTE CERE TN GENERAL AUTORITATEA TNSARCINATA SA EFECTUEZE CONTROALELE TRANSPORTURILOR
RUTIERE?

n contextul controalelor pentru conducitori auto, se cere de obicei prezentarea urmatoarelor
documente: pasaport sau carte de identitate, permis de conducere, documente de transport (de
exemplu CMR), licente, fotografia sau fisa aparaturilor inregistrate digital, documentele
referitoare la asigurarile sociale (de exemplu certificatul de detasare A1l).

Tn principiu, obiectivul primar al acestor controale este s3 se descopere dacd si cum conducétorul
a fost angajat, adica in ce stat angajatorul are — cel putin formal — sediul activitatilor sale si daca
conducatorul auto este corect inregistrat la Casele de asigurar sociale din acel stat.

Daca este vorba de un angajator german, verificarea prin intermediul bazei de date disponibila
on line este foarte usoara. Totusi, Tn cazul unui presupus lucrator detasat, chestiunea este mai
complexa.

Daca presupusul conducator auto detasat poate prezenta certificatul de detasare (certificatul
Al) autoritatile pot sa controleze in baza de date on line daca certificatul i-a fost eliberat
conducdtorului in tara de origine. Tn caz contrar se stabileste un termen adecvat pentru
prezentarea acestuia.
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