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INTRODUCERE

(Debora Giannini — Istituto Guglielmo Tagliacarne)

Lucrarea de fatda reprezinta unul dintre “Documentele de informare” cu privire la desasarea
lucratorilor, realizate in cadrul proiectului “Enfoster - ENForcement STakeholders cooperation”.
Proectul a fost finantat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene (Directia Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune) in cadrul “Programului Progress” (linia bugetara 04.04.01.03) “Detasarea
lucratorilor: imbunatatirea cooperarii administrative si a accesului la informatii”. Proiectul s-a
desfasurat in perioada noiembrie 2014 - ianuarie 2015.

Scopul “Proiectului Enfoster” a fost sprijinirea implementarii directivei 96/71/CE si a directivei
2014/67/CE privind detasarea transnationald a lucratorilor in contextul furnizarii de servicii in
interiorul Uniunii Europene, printr-o cooperare mai stransa a partilor implicate (parteneri sociali si
autoritati cu functii de control). Cooperarea mai stransa de bazeaza pe Tmpartasirea cunostintelor,
competentelor, practicilor si experientelor cu scopul de a facilita detasarea echitabila si responsabila a
lucratorilor in interiorul UE. Proiectul s-a axat indeosebi pe detasarea lucratorilor din cadrul sectorului
constructii si din cadrul sectorului transport rutier.

Proiectul Enfoster a fost implementat printr-un parteneriat transnational ce reprezinta o serie de parti
interesate si un consortiu multidisciplinar:

e Coordonator: Foundation Istituto Guglielmo Tagliacarne (Fundatia Uniunii Italiene a Camerei
de Comert) - Italia

e Arbeit und Leben e.V. — Germania

e CISL Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori - Italia

e (CSC Transport and Communication — Belgia

e EFBWW - European Federation of Building and Woodworkers
e Iscos CISL-Italia

e Ministerul Muncii si Politicilor Sociale -Italia

e Inspectia Muncii — Romania.

FIT CISL (CISL Transport - IT) si FILCA (CISL Building Sector - IT) au fost parteneri asociati (organizatii
externe de sprijin).

Ipoteza de baza a proiectului este ca aplicarea legislatiei privind detasarea transnationala a lucratorilor
reprezintda un proces ce necesita o viziune participativa (prin implicarea activa a organizatiilor de
lucratori, asociatiilor patronale, autoritatilor de inspectie a muncii, si a altor organisme de control) si
printr-o abordare multi-disciplinara (prin incorporarea dimensiunii legislative, administrative, social-
comportamentale, etice si de conformare in procesul de aplicare a legii).
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In conformitate cu obiectivul proiectului, acest “Document de informare” a fost pregatit in cadrul unui
grup de lucru al Enfoster cu scopul de a colecta experiente si observatii ale institutiilor si partenerilor
sociali din Belgia, Germania, Italia si Romania.

Scopul “Documentului de informare” este de a aduna o serie de informatii si experiente colectate de
catre partenerii Enfoster pe baza activitatilor lor specifice din tarile si institutiile lor.

“Documentul de informare” se refera la aspecte de importanta covarsitoare in sprijinirea egalitatatii si
echitatii in procesul de detasare a lucratorilor care sunt: dialogul social si cooperarea administrativa.

Dialogul social in ceea ce priveste schimbul de informatii si cooperarea intre asociatiile patronale si
sindicate: Tn capitolele urmatoare vor fi prezentate pe scurt unele cazuri preluate din experienta
“partenerilor Enfoster”:

e Capitolul 1 se referd la actiunile intreprinse de catre partenerii sociali pentru protectia
transnationala a lucratorilor detasati in industria constructiilor. Accentul este pus pe acordurile
bilaterale transnationale, conventiile si principiile de reciprocitate intre fondurile de asigurari in
constructii.

e Capitolul 2 prezinta Biroul de Consiliere pentru Lucratori Detasati al organizatiei Arbeit und
Leben e.V. Berlin. Biroul, infiintat in cooperare cu Confederatia Germana a Sindicatelor (DGB) si
cu Punctul de Contact Unic Berlin reprezinta primul proiect specializat pe problemele
lucratorilor detasati in Germania, recunoscut intre timp pentru expertiza sa in intreaga Europa.

e Capitolul 3 prezinta un caz de actiune colectiva a sindicatelor la nivel national si transnational
cu privire la contracte de munca si la pozitia juridica a lucratorilor detasati care lucreaza pentru
0 companie aeriana low cost. Aceasta parte subliniaza dumpingul salarial precum si
demersurile efectuate pentru aplicarea cu succes a drepturilor decurgand din raportul de
munca.

e Capitolul 3 prezinta pe scurt experienta unui partener de proiect belgian Tn cadrul sectorului de
transport aerian, indicand posibilitatile de interventie in probleme juridice conexate cu
detasarea lucratorilor in scop temporar.

e Capitolul 5 se concentreaza pe schimbul de informatii intre autoritatiile de control care este
analizat din punct de vedere al Sistemului de Informatii al Pietei Interne (IMI). Implementarea
nationalad a legislatiei privind comunicarea transnationald prin IMI este prezentata de catre
Inspectia Muncii din Romania si de catre Ministerul Muncii si Politicilor Sociale din Italia, si
include date concrete precum si probleme practice ce necesita rezolvare urgenta.
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1. PARTENERII SOCIALI PENTRU PROTECTIA TRANSNATIONALA A
LUCRATORILOR DETASATI TN INDUSTRIA CONSTRUCTIILOR

(Aurori: Francesco Lauria — CISL Nazionale)

Urmare a deciziilor Curtii Europene de Justitie in cazurile Viking, Laval, Ruffert si Luxembourg, in Italia a
avut loc o dezbatere ampla privind protejarea drepturilor lucratorilor detasati si a implicatiilor
acestora.

Aceasta dezbatere, in principal juridica si administrativa, care a acompaniat faza de negociere a noii
directive de aplicare (Directiva 2014/67/UE) privind detasarea lucratorilor, a fost insotitd de o actiune
paralela a partenerilor sociali, in particular a sindicatelor.

Chestiunea este foarte complexa, din moment ce, in cazurile de detasare a lucratorilor, suntem adesea
confruntati cu "conflicte de drepturi" prin care dreptul la actiune colectiva pentru sprijinirea egalitatii
de tratament a lucratorilor este divergenta principiilor liberei circulatii.

Din pacate, linia despartitoare intre piata fortei de munca si sectorul de servicii este de obicei foarte
find, in special din perspectiva lucratorilor vizati si a procesului intensiv de "dematerializare" ce are loc
intr-o serie de sectoare industriale.

Industria constructiilor reprezinta una dintre zonele de productie in care lucratorii detasati sunt cel mai
intens folositi, dar acest lucru este valabil si pentru munca nedeclarata sau fara forme legale.

intr-o serie de State Membre, partenerii sociali si-au luat angajamentul de a contracara dumpingul
social, care este sinonim cu lipsa formelor legale si a securitatii lucratorilor.

Dumpingul social in relatie cu detasarea lucratorilor, poate periclita negocierea colectiva la nivel
national precum si realizarile inregistrate cu decenii Tn urma care erau considerate deja consacrate,
desi reprezinta subiectul unui sistem de relatii industriale ce variaza de la tara la tara in cadrul UE 28.

De decenii sindicatele italiene ce reprezinta lucratorii din domeniul constructiilor implementeaza o
serie de instrumente pentru a combate dumpingul social si munca nedeclarata, adesea in cadrul unor
actiuni bilaterale ce implica sectorul afacerilor precum si institutiile.

Printre acestea se numara “DURC” (declaratia privind Tndeplinirea corecta a obligatiilor privind
contributiile sociale), ce faciliteaza dialogul intre organizatiile publice si partenerii sociali, prin verificari
incrucisate, si are ca obiectiv crearea conditiilor pentru regularizarea situatiei privind contributiile
sociale pentru lucratorii din sectorul constructiilor, si in consecinta facilitarea unei regularizari a
situatiei privind indeplinirea obligatiilor in domeniul sanatatii si securitatii in munca.

Studiile promoveaza ideea introducerii unui "index al echitatii" ce masoara adecvarea resurselor

xn

umane angajate in raport cu volumul muncii prevazute in contract, iar "raspunderea solidara" prin
asumarea raspunderii "contractantului general" in raport cu toti angajatii companiilor

subcontractoare, reprezinta un alt exemplu.
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Aceste experiente au condus la promovarea de catre sindicatele italiene a unor acorduri europene si
transnationale ce asigura mobilitatea lucratorilor, precum si compeitia echitabila intre companii.

Acordurile incheiate Tncepand cu 2008, de catre organizatii bilaterale din industria constructiilor in
Italia, Germania, Austria si Franta in vederea recunoasterii reciproce a rolului acestora in monitorizarea
respectarii clauzelor contractuale si a legilor, reprezinta exemple foarte importante a activitatii
sindicale.

Acestea demonstreaza necesitatea de a crea un sistem european de organisme bilaterale care sa
certifice comportamentul corect al sectorului de afaceri in tara de origine, pentru a facilita lucratorilor
detasati salarizarea corecta in tara in care isi desfasoara activitatea, evitand suprapunerea si dublarea
costurilor.

Aceste acorduri au fost adoptate atuci cand a devenit evident faptul ca obiectivele de reglementare
initiale ale Directivei 96/71/CE, ce urmareau conexarea inlaturarii barierelor din interiorul Uniunii
Europene cu nevoia de a avea sisteme nationale concurentiale, erau puternic puse sub semnul
intrebarii.

Intr-adevar, divergenta dintre legile nationale cu privire la relatiile industriale au ridicat o dilema
juridica, atunci cand s-a cautat o solutie "neutrd" pentru a defini principliile egalitatii de tratament si
competitia libera si echitabila. Conflictele de interese intre tarile de origine si cele gazda cu privire la
costurile cu forta de munca au dominat, si s-au inrautatit, incepand cu anul 2004, odata cu largirea
Uniunii Europene.

Criza a dus la adancirea starii de confuzie si a furnizat uneori expemple incredibile (cum ar fi cazul
companiei Iren care vizeaza lucratori italieni si portughezi detasati pe o platforma petroliera in nordul
Angliei in anul 2009).

Partenerii sociali europeni reprezentand sectorul constructiilor au jucat un rol cheie in influentarea
procesului decizional la Tnceputul anilor 90, ce s-a soldat cu emiterea a doua declaratii comune
importante.

Declaratia emisa in 1993 punea accentul pe principii generale privind egalitatea de tratament si lupta
impotriva denaturarii competitiei ca urmare a dumpingului social. Cea de-a doua declaratie,
recomanda statelor cu schimburi dese de fortd de munca, stabilirea unor acorduri bilaterale ca
modalitate de rezolvare a multitudinii de probleme practice. Sindicatele au continuat activitatiile
intreprinse in acest domeniu.

Pe baza unui proiect de cercetare privind implementarea practica a "Directivei privind detasarea
lucratorilor", Federatia Europeana a Lucratorilor din Constructii si Industria Lemnului (EFBWW) precum
si Federatia Europeana a Industriei Constructiilor (FIEC) au formulat o pozitie comuna, subliniind faptul
ca toate companiile care detaseaza lucratori in strdinatate trebuie sa respecte directiva. Respectarea
acestui principiu poate fi verificatd doar daca, pe intreaga durata a detasarii, exista un raport de munca
intre compania care face detasarea si lucrarorul vizat. Pentru a monitoriza si verifica legalitatea
detasarii trebuie ca in cazurile de transpunere in legislatia nationald sa se specifice expres existenta
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contractului de angajare. In plus, cele doua federatii solicita introducerea de masuri impotriva utilizarii
entitatilor de tip "casuta postala", respectiv companii care nu au inregistrat nicio activitate substantiala
in tara de origine, si care au fost create exclusiv pentru a presta "servicii" sub forma furnizarii de forta
de munca.

Partenerii sociali din industria constructiilor au sugerat de asemenea faptul ca asocierea dumpingului
salarial si social in fiecare Stat Membru UE cu structura existenta de nivelurisalariale din unele regiuni
vulnerabile, poate fi pusa in pericol chiar de un numar mic de companii ce isi ofera serviciile la preturi
foarte mici, fapt ce declanseaza o spiralda descendenta. Pe cale de consecinta, acestia s-au mobilizat
Tmpotriva principiului tarii de origine stipulat in propunerea de directiva privind serviciile din 2004 (asa
numita "Directivd Bolkestein").

Partenerii sociali din industria constructiilor sunt confruntati in mod esential cu doua chestiuni critice:

- necesitatea de a consolida principiul general al respectarii conditiilor economice si contractuale
existente in statul in care se desfasoara munca, pentru a evita orice forma de dumping social,
distrugerea pietelor precum si concurenta neloiala intre companii;

- necesitatea de a evalua procedurile prin care acest principiu general poate fi implementat
pentru intreprinderile din tari cu conditii sociale similare si contractuale, evitand prin aceasta
birocratia si dublarea costurilor, ce nu produc beneficii reale pentru lucratorii detasati.

Aceste doua chestiuni importante au fost abordate in acordurile bilaterale transnationale, conventii si
principii de reciprocitate intre Fondurile de Costructii.

Comunicarea prealabila a numelui intreprinderii in care lucratorul isi va avea locul de munca, impreuna
cu o listd detaliata a lucratorilor detasati, reprezinta obligatii importante pentru simplificarea
implementarii Conventiei fondurilor de asigurari in constructii, care a primit si pe cale de consecinta
trimis aceste informatii exclusiv prin sistemele nationale agreate in acordurile examinate.

Dialogul social insa nu se rezuma la chestiuni transnationale si europene.

La nivel international, prin sprijinul BWI-Building and Wood International, au fost negociate acorduri
cadru internationale cu companii multinationale, bazate in principal pe principiile fundamentale ale
drepturilor omului ce sunt aplicabile multor aspecte legate de detasarea transnationala a lucratorilor,
asa cum sunt cele mentionate in documente oficiale precum Declaratia Organizatiei Internationale a
Muncii (ILO) privind principiile si drepturile fundamentale la munca sau in Liniile directoare ale OECD
asupra intreprinderilor multinationale, revizuite si extinse Tn 2011.

De asemenea, pe baza recentelor tratate multilaterale intre Uniunea Europeana si Statele Unite (TTIP,
Parteneriatul Transatlantic Comercial si de Investitii), partenerii sociali, acceptand libertatea
companiilor in furnizarea de servicii, trebuie sa evite legalizarea chiar si indirectd a dumpingului social.

Companiile trebuie sa respecte drepturile lucratorilor si principiile cheie ale negocierii colective, chiar
si Tn cazul lucratorilor detasati cu toate implicatiile lor specifice. Drepturile lucratorilor si masurile de
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protectie trebuie globalizate. Prin aceasta democratia si libertatea vor putea fi garantate tuturor
pentru cd nicio interventie legislativa nu poate fi eficientd pe deplin in lipsa unei dezbateri cu
partenerii sociali la toate nivelele.

2. SERVICIILE OFERITE DE CATRE ARBEIT UND LEBEN E.V. IN BERLIN: UN
EXEMPLU DE PRACTICA DE CONSILIERE A LUCRATORILOR DETASATI !

(Aurori: Doritt Komitowski , Arbeit und Leben e.V. Berlin)

Arbeit und Leben Berlin este o organizatie non-guvernamentala afiliata la sindicatele ce activeaza in
domeniul educatiei civice® si este sprijinitd de catre Confederatia Germana a Uniunii Sindicatelor
(DGB). Ambele sunt responsabile pentru "Biroul de consiliere pentru lucratori detasati din Berlin", ce
va fi prezentat in cele ce urmeaza, ca o practicd semnificativa de dialog social si cooperare inter-
institutionala, in aplicarea legislatiei privind detasarea.

Biroul de consiliere pentru lucratori detasati a fost inaugurat in mai 2010 si ofera consultanta incepand
din august 2010. Biroul de consiliere a fost infiintat ca proiect pilot in contextul adoptarii Directivei
Serviciilor pe piata internd 2006/123/EC si a implementarii sale in Germania. intrucat directiva
reglementeaza infiintarea asa numitelor Puncte Unice de Contact care sa ofere consultanta
companiilor ce doresc sa activeze in Germania, lucratorii (detasati) care lucreaza in Germania in baza
acestei Directive ar trebui sa aiba de asemenea acces la consultatii gratuite. Proiectul se bazeaza pe un
acord de cooperare cu Punctul de Contact Unic din Berlin, si creaza cadrul pentru acordarea unei
consultante cuprinzatoare angajatorilor sau lucrarorilor proveniti din alte state. Biroul de consiliere
este finantat de catre Senatul Berlinului, iar furnizorul este asociatia Arbeit und Leben Berlin e.V..

Consultanta este oferita in sase limbi, printre care poloneza, bulgara, romana, si rusa. Grupurile tinta
sunt lucratorii detasati, lucratorii care folosesc libertatea de miscare in UE, asa numitii "falsi lucratori
independenti”, precum si angajatii cu un statut neclar. Informatiile si sprijinul acordate vizeaza toate
aspectele muncii lucratorilor detasati, inclusiv cele legate de contractele de angajare, salarii, asigurarea
de sanatate, recunoasterea calificarilor profesionale, coordonarea sistemelor de securitate sociald in
Europa, acordurile contractuale pentru munca temporara si ocuparea fortei de munca pentru lucratorii
inalt calificati.

Biroul se concentreaza pe probleme cum ar fi conflicte juridice cu privire la ocuparea fortei de munca
intr-o serie de State Membre UE, fraudarea salariilor, exploatarea fortei de munca, fraudarea
ajutoarelor sociale, activitatea independenta falsa, concedierile ilegale, incalcarile Legii privind Orele
de Lucru, practicile ascunse privind punerea la dispozitie de personal temporar, detasarea prin
intermediul unor societati fictive, munca fara permis de munca si lipsa asigurarii medicale.

! Raportul National Germania, Proiectul Enfoster Septembrie 2014

2 http://www.berlin.arbeitundleben.de/
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Proiectul este reinoit anual iar cooperarea cu Punctul Unic de Contact continua sa se dezvolte. Anual
peste 1000 de persoane primesc consultanta si sprijin in cadrul a aproximativ 400 de cazuri. Solicitantii
provin in principal din Polonia, Romania, Bulgaria, Muldova, Ungaria si in crestere numerica din
Spania, Grecia si Portugalia. in plus, din ce in ce mai multe companii si angajatori din striinitate
contacteaza biroul pentru a solicita consultanta cu privire la prevederile legale din Germania, Thaintea
detasarii lucratorilor. Biroul de consiliere raspunde la intrebadri cu privire la drepturile si obligatiile
initiale ale angajatilor si redirectioneaza chestiuniile specifice ce tin de sectorul intreprinderilor catre
proiectul partener Punctul Unic de Contact.

In multe cazuri consilierii iau legatura direct cu angajatorii si incearca sa rezolve problemele
beneficiarilor consultantei. Consilierii sprijind lucratorii in identificarea lantului de subcontractare,
pentru a aplica principiul raspunderii contractorului principal in cazurile in care angajatorul direct nu
poate sau nu doreste si pliteascd salariile. in multe cazuri biroul de consiliere este sprijinit de
sindicate sau de mass-media in cautarea unui mod eficient de a lupta impotriva fraudei salariale si a
activitatii independente false. Tn acest context proiectul reprezintd o punte de legdtura intre lucritorii
migranti si sindicate. Prin contactul cu Biroul de consiliere si cu partenerii sociali germani, lucratorii
migranti se orienteaza catre sindicate pentru facilitarea unei perspective pe termen lung si a procesului
de integrare in Germania.

Doua exemple de practici pozitive in cadrul proiectului Biroului de consilere merita mentionate.

Primul exemplu: in decembrie 2011, 40 de muncitori electricieni au contactat Biroul de consiliere

pentru ajutor si sprijin. Acestia lucrasera pe un mare santier de constructii din Berlin (cel al noului
aeroport din Berlin) cateva luni traind in conditii inumane in foste cazarme militare, in apropierea
Berlinului. Ei nu fusesera platiti si au fost evacuati cu putin Thainte de Craciun. Ambasada Ungariei i-a
directionat catre Biroul de consiliere unde, intr-o prima faza a fost identificat lantul de subcontractori.
Datorita interventiei Biroului de consiliere unul dintre subcontractori a platit 300 Euro de persoana
astfel incat muncitorii au putut sa isi acopere costrurile de calatorie si sa se intoarca la famillile lor.
Ulterior toti au devenit membrii ai sindicatului responsabl din industria metalului (IG Metall), iar acesta
din urma a preluat mandatul negocierilor cu contractorii principali si a Thaintat o plangere impotriva
concedierii ilegale a lucratorilor. intrucat contractorul direct a intrat in insolventd Agentia Federald a
Muncii a platit in final salariile lunare ale muncitorilor. Sindicatul a sprijinit activitatea Biroului de
consiliere timp de doi ani, pentru rezolvarea acestui caz.

Al doilea exemplu: intr-un alt caz Biroul de consiliere a fost contactat de catre 52 de lucratori polonezi

care au lucrat pe un santier de constructii condus de catre o organizatie municipald. Acestia au fost
platiti cu doar 190 Euro pe lung, iar angajatorul direct s-a dovedit a fi fals, o asa numita companie de
tip "casuta postalda" din Polonia, care a detasat lucradrori in Germania si ulterior a disparut. Biroul de
consiliere a contactat din nou sindicatul (IG BAU), care a organizat un protest al muncitorilor in fata
santierului de constructii si a preluat mandatul negocierilor cu contractorul principal. Biroul de
consiliere si IG BAU au reusit sa castige un sprijin semnificativ din partea populatiei locale, care a
sprijinit lucratorii cu alimente pe durata protestului. Dupa o saptamana de negocieri dificile,
contractorul principal a fost de acord sa plateasca 73.000 Euro reprezentand salariile lucratorilor.
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Acestea reprezinta doud cazuri ce ofera exemple de buna practica, relevante pentru activitatea
obisnuita a Biroului de consiliere. Adesea Biroul de consiliere este contactat direct de catre companii
strdine care intentioneaza sa detaseze lucratori in Germania. Consilierii ofera consultanta in toate
chestiunile ce tin de dreptul muncii precum si de legislatia privind drepturile sociale la nivelui
Germaniei si Tn Uniunea Europeana si redirectioneaza persoanele ce necesita consultanta catre Punctul
Unic de Contact in chestiuni ce tin de drept comercial si probleme ce tin de functionarea
intreprinderilor.

Biroul de consiliere se axeaza, de asemenea pe preventie prin diseminarea de informatii si consiliere
anterior detasarii, in mod ideal in tara de origine a angajatilor.

Proiectul se desfasoara in stransa cooperare cu Ambasadele Bulgariei, Romaniei, Ungariei, Spaniei in
Germania si cu Ambasadele Germaniei in tarile de origine. Lucratorii migranti care se pregatesc sa
plece primesc informatii cu privire la situatia de pe piata muncii din Germania precum si datele de
contact ale Biroului de consiliere din Berlin. Tn unele cazuri biroul este contactat de citre lucritori care
au lucrat deja in Germania, dar care s-au intors in tara de origine si care necesita sprijin in rezolvarea
problemelor cu fostii angajatori din Germania.

Biroul de consiliere a fost implicat in conceperea de brosuri si materiale informative cu privire la
detasasea lucratorilor in Germania si la primii pasi pe piata muncii din Germania. Aceste brosuri sunt
diseminate de asemenea de catre ambasadele tarilor de origine.

Nu in ultimul rand, biroul ia parte la evaluari externe la nivel de experti, conferinte si grupuri
profesionale pe tema detasarii lucratorilor si a migratiei. Consilierii sint invitati in calitate de experti la
audieri publice, audieri in parlamentul federal si regional precum si la nivelul senatului local, pe teme
ce tin spre exemplu de implementarea noii Directive pentru lucratori sezonieri, sau de aspecte practice
ale liberei circulatii a lucratorilor.

3. MODUL IN CARE DIALOGUL SOCIALA SOLUTIONAT UN CAZ CRITIC
PENTRU LUCRATORII DIN SECTORUL AERIAN

(Aurori: Monika Fijarczyk, Arbeit und Leben e.V. Berlin)

Incepand cu anul 2004 o companie aeriana "low cost" efectua curse catre si din Germania. Atunci cand
compania a infiintat sedii Tn Germania acestea au inclus si Berlin Brandenburg.

n ciuda infiintarii de facto in Germania, acordurile contractuale cu pilotii si alti membri ai echipajului
de zbor si de bord au prevazut un aeroport din Marea Britanie drept loc de munca. Astfel, pentru un
personal alcatuit din aproximativ 350 de lucrarori, contractele au fost incheiate avand la baza dreptul
social si al muncii din Marea Britanie. Ulterior, lucratorii au fost detasati in Germania si prin acest cadru
contractual juridic nu era necesara plata contributiilo sociale sau fiscale in Germania.
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Aceste conditii au fost aplicate de-a lungul a mai multor ani. Conform Directivei privind Lucratorii
Detasati detasarea lucratorilor este temporara, insa nici legislatia germana si nici cea europeana nu
definesc durata detasarii, sau punctul de la care aceasta nu mai este temporara ci permanenta.

Compania s-a folosit de aceasta bresa legala si, in loc sa faca uz de legislatia muncii din tara in care
erau stabiliti lucratorii, a ales un mechanism de "by-pass". in cazul de fatd personalul companiei a
solicitat consultanta Biroului pentru Lucratori Detasati din Berlin. Din cauza aplicarii legislatiei din
Marea Britanie angajatii sufereau o serie de dezavantaje, cum ar fi spre exemplu, lipsa unei asigurari
de sanatate adecvate precum si un acces deficitar la beneficiile sociale.

In cursul anului 2009 lucratorii au abordat sindicatul responsabil, “Ver.di” (Uniunea Serviciilor Unite)
Berlin Brandenburg pentru sprijin. Obiectivul principal a sindicatului a fost infiintarea unui consiliu de
munca care sa intervina in politica de angajare a companiei.

Initial compania a dorit Tmpiedicarea alegerilor unui comitet de intreprindere cu locatia in Berlin.
Potrivit sindicatului, avocatul companiei a solicitat comitetului electoral infiintat legal sa isi depuna
mandatul. Astfel, compania a negat legitimitatea alegerilor comitetului de intreprindere, in ciuda
faptului ca toate conditiile formale erau indeplinite.

Conducerea companiei a sustinut opinia juridica potrivit careia personalul aeroportului din Berlin a fost
angajat printr-un contract britanic, cu un angajator britanic., si ca de aceea, in mod legal “Ver.di” nu
putea fi responsabil pentru personal si ca acesta din urma ar fi trebuit reprezentat de catre un sindicat
britanic.

Totusi, legislatia sub incidenta careia intra contractele de angajare nu este determinanta pentru
alegerea comitetelor de intreprindere. Tn acest caz a prevalat faptul cd angajatii au lucrat in Germania,
precum si detinerea de catre companie a unui sediu la Berlin-Schonefeld, indeplinindu-se astfel
preconditiile necesare pentru alegerile pentru comitet. “Ver.di” a semnat un acord de cooperare cu
sindicatul britanic "Unite", Tn negocierea colectiva pentru angajatii din Germania si a informat
compania cu privire la acest lucru. Astfel, “Ver.di” a devenit pe deplin autorizat pentru reprezentarea
lucratorilor.

Tncepand din 01.05.2010 legislatia privind coordonarea sistemelor de securitate sociald este previzutd
de Regulamentul 883/2004. Spre deosebire de vechiul regulament acesta nu contine prevederi
speciale privind lucratorii din transportul international.

Acest lucru Tnseamna adeseori ca membrii echipajului de zbor si de cabina se aflau sub incidenta
sistemului de securitate sociala al statului in care compania aeriana isi avea sediul, chiar daca lucratorii
nu aveau legatura cu aceste tari.

in momentul in care Regulamentul CE 465/2012 a intrat in vigoare, situatia persoanelor vizate s-a
imbunatatit semnificativ.

Pe baza noilor reglementari, membri echipajului de zbor si de cabina se afla acum sub incidenta
legislatiei privind securitatea sociald din statul de resedintd, respectiv locul in care se afla baza
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principald. Termenul "baza principald" este definit ca locul din care membri echipajului isi Tncep
programul obisnuit si unde compania de transport aerian nu trebuie sa asigure cazare.

Spre exemplu, un pilot care lucreaza pentru o companie aeriana din Anglia, dar care trdieste in
Germania si are baza principalda in Germania, nu intrd sub incidenta legislatiei britanice privind
securitatea sociald cu sub incidenta legislatiei germane in conformitate cu acest Regulament. Noul
Regulament 465/2012 redefineste legislatia aplicabila a unui anumit Stat Membru (dreptul ce deriva
din localizarea bazei principale) pentru personalul de zbor.

Pe baza art. 87 al Regulamentului CE 883 /2004 au fost stabilite prevederi tranzitorii pentru personalul
de zbor, preluate de noul Regulament 465/2012. Pentru acest grup prevederile legale trebuie aplicate
in cazul n care situatia ramane neschimbata, dar in orice caz nu mai mult de zece ani de la intrarea in
vigoare a Regulamentului 465/2012.

Aceste persoane au fost indreptatite sa solicite ca perioada tranzitorie sa nu le mai fie aplicata. Cererea
trebuie depusa la institutia responsabilda Statului Membru: in Germania la Punctul de contact pentru
asigurari straine (Deutsche Verbindungsstelle Krankenkasse Ausland - DVKA).

Cu sprijinul “Ver.di” aproximativ 350 de angajati ai companiei au depus cereri la DVKA pentru intrarea
sub incidenta sistemului german de asigurari sociale, iar acestea au fost aprobate.

Sindicatele au militat cu succes pentru necesitatea aplicarii legislatiei germane in domeniul muncii
precum si a existentei unei legaturi puternice cu Germania.

Lucratorii votaserda deja pentru greva, dar au renuntat la aceasta dupa o discutie cu conducerea
companiei. Negocierile intre companie si Ver.di” au durat mai bine de zece luni si au fost insotite de
doua greve de avertisment.

Dupa luni de negocieri angajatii companiei aeriene "low cost" si Consiliul Director au ajuns la o
intelegere: s-a adoptat o conventie colectiva sub incidenta legii germane asupra timpului partial de
lucru si beneficiile de pensie sau de concediu. in plus, au fost aprobate cresteri salariale semnificative,
peste rata inflatiei.

De asemenea, personalul a primit contracte de angajare incheiate sub incidenta legii germane.

4. UN CAZ DIN BELGIA: CSC-TRANSCOM DENUNTA DUMPING-UL SOCIAL
TN AEROPORTURI
(Autori: Roberto Parrillo — CSC Transcom)

De cativa ani CSC-Transcom duce o lupta sustinuta impotriva concurentei neloiale si a dumping-ului
social. Confederatia sindicald s-a angajat intr-o lupta de lunga durata care necesita vigilenta tuturor
factorilor implicati, cu atat mai mult cu cat dereglementarea, pe care o traim deja de cativa ani incoace
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in sectoarele Transporturilor si Constructiilor, 1si face simtita prezenta in zilele noastre si in alte
sectoare, precum cel al logisticii aeroportuare.

Yannick Docquier, responsabil sindical national al CSC-Transcom a declarat:

«in cursul lunii iunie, reprezentantii nostri au constatat ci unele companii de asistentd aeroportuars
din aeroporturile din Liege si Bruxelles au apelat la lucratori romani aplicand conditiile de munca si
salarizare din tara acestora de origine. Noi am denuntat in mod direct aceasta concurenta care se face
in defavoarea lucratorilor: am intervenit in mod hotarat pe langa responsabili ai aeroportului din Liege
pentru Tncetarea acestor practici, care constau in delegarea unei parti a activitatii catre o societate,
care, la randul ei, incredinteaza munca unui sub-contractor care utilizeaza personal contractual din
state estice».

Pentru a fi mai clar, CSC Transcom nu doreste eliminarea oricarui drept la munca, ci doar solicita ca
fiecare sa beneficieze de respectarea obligatiilor contractuale belgiene, sau cel putin respectarea
riguroasa a prevederilor Directivei privind detasarea.

Yannick Docquier declard in continuare: «In cazul de fatd, interventia noastra si-a ardtat roadele:
lucratorii angajati in prezent beneficiaza de contracte belgiene de munca. intre timp, vigilenta noastra
nu trebuie sa scada pentru niciun moment.»

Pe langa activitatea de supraveghere, CSC intreprinde demersuri de lobby in favoarea unei armonizari
legislative in domeniul social in Europa. Aceasta este indispensabild daca se doreste evitarea unui
razboi al costurilor care va avea ca rezultat ingenuncherea unor sectoare importante precum cel al
constructiilor, transporturilor sau logisticii.

Reactia societatii de asistenta aeroportuara:

«Noi, subsemnatii..., am luat cunostinta de faptul ca angajarea temporara a lucratorilor romani in
cadrul societatii noastre a provocat o mare nemultumire in randul angajatilor din locatia noastra din
Liege.

(...)

Astfel, in scopul de a evita orice conflict social, decidem sa renuntam la lucratorii romani, si asta
incepand din acest moment.

Am angajat deja lucratori recrutati din cadrul personalului de rezerva .... Acesti lucratori temporari sunt
deja pregatiti pentru lucrul efectiv si au fost angajati prin intermediul agentiei de munca temporara....

Alti lucratori vor fi angajati treptat pentru a inlocui lucratorii romani, si vor fi de asemenea formati de
catre agentia ....

Speram de asemenea sa demonstram ca societatea ..., in ciuda momentelor extrem de dificile pe care
le traversam, poate dovedi simt civic pentru calmarea si ameliorarea climatului social. Pe de cealalta
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parte, speram ca si sindicatele sa ne ajute la randul lor in acest nou proces de recrutare, si sa aplice
aceeasi vigilenta in raport cu concurentii nostri.

Va rog sa primiti, Doamna / Domnule, inalta noastrad consideratie».

Unele observatii finale: nu putem decat sa ne bucuram in legatura cu finalizarea acestui caz, dar nu
totul este la fel de simplu. De fapt, astazi exista riscul ca societatea Tnh cauza sa piarda un anumit numar
de contracte din domeniile curateniei si degivrarii avioanelor pe aeroporturile Zaventem, Charleroi si
Liege.

De fapt, concurenta loialda presupune ca toate societatile sa respecte aceleasi reguli, dar acest lucru se
poate sa nu fie valabil si pentru societatile competitoare. Se pare ca un numar de contracte ar fi
pierdute de societatea in cauza datorita contractarii acestora de catre societati concurente dintr-un alt
stat membru al Uniunii Europene, declarate in general sub contract belgian pentru 20 ore /
saptamana, dar care efectueaza in mod real 40, uneori mai mult, dar din care doar 20 de ore sunt
remunerate.

Cateva sugestii: trebuie impusa respectarea dreptului muncii, precum si toate reglementarile belgiene
si europene, dar aceasta nu este suficient pentru a eradica dumping-ul social si concurenta neloiald. Tn
consecinta, trebuie Tnasprite masurile penale si marite sanctiunile, pentru ca acestea sa capete un
efect disuasiv.

5. COOPERAREA ADMINISTRATIVA IN DOMENIUL DETASARII
LUCRATORILOR PRIN SISTEMUL IMI: EXPERIENTA INSPECTIEI MUNCII
DIN ROMANIA SI A MINISTERULUI MUNCII DIN ITALIA

(Autori: Simona luliana NEACSU si Cdtdlin TACU din cadrul Inspectiei Muncii ; lolanda Guttadauro - Ministerul
Muncii si Politicilor Sociale Italia)

Articolul 4 al Directivei 96/71/EC privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (PWD)
prevede desemnarea unuia sau a mai multor birouri de legdtura in fiecare dintre satele membre,
pentru a permite cooperarea in ceea ce priveste supravegherea conditiilor de munca si angajarea
lucratorilor detasati.

Schimbul de informatii cu autoritatile altor state membre se face prin intermediul Sistemului de
Informatii al Pietei Interne (IMI).

Acest capitol va rezuma unele informatii generale privind utilizarea IMI si unele experiente in Italia si
Romania. Unele sugestii de Tmbunatatire si reflectii privind utilizarea Tn viitor a sistemului vor fi de
asemenea oferite la sfarsitul acestui capitol.
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in Italia, in conformitate cu articolul 5 din Decretul 25 februarie 2000, nr. 72 privind “Implementarea
Directivei 96/71/EC privind detasarea lucratorilor in cadrul prestdrii de servicii”, Directia Generala a
Politicilor Active, Servicii de Angajare si Pregitire este biroul de legdturd pentru Italia. In data de 6 mai
2011, aceasta Directie Generala a fost inregistrata ca “LIMIC” — Coordonator National pentru Italia in
domeniul legislativ al detasarii lucratorilor in cadrul Directivei 96/71/EC. Mai mult, conform Directivei
96/71/EC si Decretului nr. 7 din 25 februarie 2000, toate Inspectoratele Teritoriale de Munca din Italia
(n italiana: “Direzioni Territoriali del Lavoro”) au fost inregistrate in sistemul IMI ca “Autoritati
Competente”.

in Romania, in conformitate cu articolul 12 din Legea 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestdrii de servicii transnationale, Inspectia Muncii este autoritatea publica desemnata drept birou de
legatura, care efectueaza schimbul de informatii cu organele competente din statele membre ale UE
sau ale Spatiului Economic European.

Biroul Romdn de Legdturd este organizat doar la nivelul central al Inspectiei Muncii. Inspectia Muncii a
desemnat cinci inspectoride munca (cu statut de functionari) drept utilizatori ai sistemului IMI.

Directiva UE 2014/67, asa-numita "Directivd de aplicare" la par. 21 a identificat sistemul IMI
(Informatiile Pietei Interne) ca un instrument-cheie pentru asigurarea cooperarii administrative intre
statele membre in contextul detasarii transnationale a lucratorilor prevazute in Directiva 96/71/ EC.

IMI este un program software flexibil si gratuit, pus la dispozitia utilizatorilor prin intermediul Internet-
ului, creat de Comisia Europeana in colaborare cu statele membre, in scopul de a simplifica si facilita
cooperarea administrativd si schimbul transfrontalier de informatii, asigurand, in acelasi timp,
respectarea procesarii datelor personale prelucrate in concordanta cu Directiva 95/46/ EC si cu
principiile proportionalitatii si necesitatii.

La nivelul UE, pe langa domeniul detasarii, IMIl este folosit si in alte domenii legislative, precum:
recunoasterea calificarilor profesionale, servicii, tranportul de Euro in numerar, SOLVIT, Drepturile
Pacientilor si Comertul electronic. Sistemul este finantat in principal pe programele Comisiei Europene
"IDABC", "ISA" si este utilizat de catre autoritatile din cele 28 de state membre UE precum si de catre
cele din Liechtenstein, Norvegia si Islanda (SEE).

n concordant3 cu Directiva 96/71/EC si cu legislatia nationald de implementare, fiecirui stat membru
i-a fost solicitata inregistrarea autoritatilor sale competente (administratie centrald, autoritati locale si
organisme) in Sistemul IMI.

in domeniul detasarii lucrdtorilor, majoritatea solicitarilor formulate prin intermediul Sistemului IMI
privesc: contractele individuale de munca pentru lucratori detasati, plata unui salariu minim, plata
alocatiei de detasare, durata orelor de munca, perioadele de odihna, plata orelor suplimentare si plata
asigurarilor sociale.
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n particular, IMI sprijind autorititile competente in 'identificarea partenerilor lor de discutie in alt stat
membru, n gestionarea schimbului de informatii, inclusiv informatii personale, in depasirea barierelor
lingvistice pe baza unor proceduri pre-definite si a intrebarilor traduse in prealabil care privesc
societatile care detaseaza si lucratorii detasati.

Schimburile se desfasoara cu autoritdtile competente din alte state membre, care sunt de asemenea
inregistrate in sistemul IMI. Datorita IMI, schimbul de informatii are loc astazi mai rapid si mai eficient
decat inainte, deoarece permite identificarea rapida a autoritatii competente dintr-un alt stat membru,
comunicarea cu aceasta prin intermediul unei liste standard de solicitari si raspunsuri traduse in toate
limbile UE, si, in fine, urmarirea parcursului solicitarii printr-un proces de trasabilitate.

Urmatoarea lista cuprinde principalele etape prin care trece o solicitare IMI:
e identificarea autoritatii partenere dintr-un alt stat membru;
e crearea unei solicitari prin selectarea unor intrebari standard in limba proprie;
e transmiterea cererii catre autoritatea partenera;
e autoritatea partenera primeste si accepta in limba proprie solicitarea;
e autoritatea partenera raspunde in limba proprie solicitarii;
e raspunsul este primit in limba proprie din partea autoritatii partenere;
e solicitarea de informatii suplimentare;
e acceptarea si inchiderea solicitarii.

Mai jos sunt rezumate unele date interesante privind utilizarea IMI, oferite de catre Comisia
=3
Europeana’.

http://ec.europa.eu/internal market/imi-net/imi-helpdesk@ec.europa.eu
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Information exchanges in IMI
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Un numar de situatii intalnite de inspectorii de munca in decursul inspectiilor a dat nastere unei nevoi
de cooperare cu autoritati din alte state membre, pentru a verifica acuratetea detasarii si existenta
efectiva a societatii care efectueaza detasarea: in urma utilizarii IMI, Tn unele cazuri s-a confirmat
existenta unei angajari legale in statul din care se efectua detasarea, dar nu si existenta unei proceduri
de detasare (in speta existenta unei comunicari a detasarii in tara de origine); in alte situatii s-a
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confirmat si existenta unei angajiri legale, si a unei proceduri regulamentare a detasarii. in ambele
ipoteze, gratie informatiilor obtinute, inspectorii de munca au putut finaliza investigatii si impune
sanctiuni.

Spre exemplificare, urmatoarele doua cazuri particulare au fost rezolvate cu ajutorul sistemului IMI.

Primul caz este al autoritatii competente din Sassari care a constatat numarul mare de cazuri de

atribuire de catre societati din Italia a lucrarilor de constructii catre companii din alte state membre,
adesea din Romania. Conform acestor contracte, numeroase companii isi detaseaza lucratorii in ltalia
pentru executarea contractului. Tn cursul inspectiilor la santierele de constructii, s-a constatat prezenta
societatilor romanesti care utilizeaza lucratori din Romania. Cu toate acestea, odata luate datele de
identificare ale acestor lucratori, inspectorii nu au putut avea dovada angajarii legale a acestora in
Romania, si, de asemenea, "presupusul" angajator (al carui statut ca reprezentant legal al companiei
romanesti era incert) a oferit informatii contradictorii care nu au permis clarificarea naturii relatiei
intre compania romaneasca si acesti lucratori. Ulterior, compania romaneasca nu a raspuns la cererile
de documente.

Au existat anumite dubii referitoare la corectitudinea raporturilor de munca intre lucratorii romani si
societate.

O solicitare de verificare a legalitatii angajarii unor lucratori in Romania si a legalitatii detasarii acestora
in Italia a fost transmisa prin intermediul sistemului IMI. Autoritatea competenta din celdlalt stat
membru a fost identificata cu usurinta, prin introducerea in motorul de cautare doar a numelui statului
in care societatea care efectua detasarea isi avea inregistrat sediul; a fost selectata o perioada de
treizeci de zile pentru raspuns, si au fost de asemenea selectate intrebari traduse in prealabil, pentru a
raspunde cat mai bine nevoilor de inspectie si de obtinere de documente (inclusiv lista cu datele de
identificare ale lucratorilor, pentru a determina daca intre lucratori si compania romaneasca exista o
relatie de munca in conditii legale, si, daca da, daca aceasta poate fi considerata detasare).

Autoritatile romane au raspuns solicitarii, precizdnd ca Tn urma examinarii bazelor de date si a
documentatiei rezultd cu certitudine ca intre lucratorii enumerati si societatea romaneasca nu exista
nicio relatie legala de munca, si ca, in consecintd, nu exista dreptul legal de detasare in Italia.

Raspunsul la solicitare a fost oferit in termenul de treizeci de zile, dupa cum fusese indicat la momentul
crearii solicitarii de catre autoritatea competenta din Sassari, si s-a decis inchiderea solicitarii.

Pe baza informatiilor obtinute (absenta unei angajari in conditii legale in Romania) s-a evaluat in
continuare oportunitatea de a aplica pana la capat prevederile legislative italiene si de a obliga
compania din Romania sa reglementeze relatile de muncd cu lucratorii identificati in timpul
inspectiilor, dupa cum in acelasi timp s-a analizat si posibilitatea aplicarii pedepsei maxime pentru
angajare ilegala si pedepsele conexe, precum si recuperarea contributiilor sociale datorate in Italia.

O alta posibilitate luata in discutie a fost analiza oportunitatii de a considera irelevanta prezenta
presupusului angajator, si de a considera lucratorii romani angajati directi ai unui client pseudo-italian,
si astfel sa aplice acestuia din urma sanctiunea maxima pentru angajare ilegald, si sa dispuna
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recuperarea contributiilor neplatite in Italia, precum si obligarea acestui client italian, dovedit drept
angajator real, la efectuarea tuturor examindrilor medicale previzute. in oricare dintre situatii, atat
pentru notificarea sanctiunilor administrative, cat si pentru demersurile penale (deoarece lucratorii
angajati pe santiere de constructii trebuie sa se supuna controalelor medicale Th conformitate cu
legislatia in vigoare in Italia Tn domeniile sanatatii muncii si sigurantei muncii) a fost necesara
identificarea reprezentantului legal al societatii, iar aceasta informatie nu putea fi obtinuta din bazele
de date din Italia, societatea avand sediul in Romania. Astfel, a fost transmisa o noua solicitare prin
intermediul sistemului IMI pentru aflarea datelor reprezentantului legal al societatii, datele sale
personale si de resedinta.

Si aceste informatii au fost oferite in timp util de catre autoritatile romanesti competente prin
intemediul sistemului IMI, Tn cadrul unei cooperari administrative intre state membre, iar acest lucru a
facilitat notificarea acuzatiilor administrative si penale.

Al doilea caz raportat de autoritatea competenta din Torino s-a concentrat pe constatarile impotriva

unui atelier auto localizat in Torino, care angaja un lucrator polonez, care pretindea ca a fost detasat
de catre o companie poloneza, dar care nu pdrea sa se afle in posesia formularului Al ce atesta
legalitatea detasarii. Pentru obtinerea acestei informatii a fost transmisa o solicitare prin intermediul
sistemului IMI. A fost stabilitd o perioada de 20 de zile pentru oferirea unui raspuns. Intrebarile vizand
compania se refereau la activitatea sa si la sediul legal.

Autoritatea competentd din Polonia a raspuns in mod prompt in intervalul de timp specificat,
confirmand existenta societatii respective si comunicand date privitoare la sediul legal si cele
administrative, numarul de inregistrare la Registrul Comertului, domeniile de activitate inregistrate,
precum si datele solicitate privind lucrdtorul (numar de contract, denumirea pozitiei si durata
angajarii). Solicitarea a fost satisfacuta si autoritatile competente italiene au finalizat-o.

Tn Italia numarul solicitarilor® in domeniul detasrii lucritorilor a fost de: 79 primite si 159 transmise. In
particular, mare parte dintre acestea au fost transmise catre Romania (73), urmata de Slovenia (47),
Polonia (6) si Germania (5).

Autoritatile competente care s-au ocupat cu solicitarile au fost Inspectoratele Muncii din Trieste (53
cereri) Trento (24 cereri), Torino (13) si Sassari (10).

Inspectia Muncii din Romania este o institutie subordonata Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice avand urmatoarele responsabilitati in domeniul detasarii lucratorilor:

e controlul cazurilor de detasare in domeniul relatiilor de munca si al sigurantei si sanatatii in
munca (lucratori detasati catre si din Romania);

4actualizat la 10 Decembrie 10 2014.
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e controlul activitatii agentiilor de munca temporara;

e primirea comunicarilor scrise din partea angajatorilor prestatori de servicii din alte state
membre UE, privind detasarea lucratorilor catre Romania;

e birou de legatura — schimbul de informatii cu autoritatile competente privind detasarea
lucratorilor;

e gestiunea registrului general de evidenta a angajatilor in format electronic;

e inregistrarea contractelor colective de munca si concilierea conflictelor colective de munca.

Inspectia Muncii este singura autoritate inregistrata Tn sistemul IMI care asigurd cooperarea
administrativa in domeniul detasarii lucratorilor.

Utilizatorii desemnati primesc solicitarile de informatii prin intermediul IMI la nivel central.

Acestia transmit solicitarile catre Inspectoratele Teritoriale de Munca (ITM — organizate la nivelul
judetelor si al Municipiului Bucuresti) in scopul obtinerii informatiilor solicitate pentru elaborarea unui
raspuns catre autoritatea solicitanta.

Odata informatiile obtinute, ITM le transmit catre utilizatorii IMI, care le utilizeaza pentru a raspunde
autoritatii solicitante prin intermediul IMI.

Circuitul unei solicitari IMI in cadrul Inspectiei Muncii din Romania este rezumat in cele ce urmeaza:
1. Primirea solicitarii prin IMI de catre utilizatorii IMI
e proceduri administrative pentru inregistrarea si alocarea dosarului
e verificarea prealabila de catre unitatea centrala a Inspectiei Muncii privind angajatorul
e identitatea si sediul inregistrat (domeniul de competenta al inspectoratului teritorial de munca)
e elaborarea, semnarea si trimiterea adresei catre inspectoratul teritorial de munca competent.
2. Transmiterea solicitarii catre inspectoratul teritorial de munca
3. Primirea si inregistrarea solicitarii de catre inspectoratul teritorial de munca
e proceduri administrative pentru inregistrarea si alocarea dosarului

e verificarea inspectiilor anterioare (in timpul indeplinirii cerintelor obligatorii).
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4. Primirea dosarului de catre inspectorul de munca

e consultarea informatiilor din registrul general de evidenta a salariatilor, Registrul Comertului,
inspectiile precedente.

5. Inspectorul de munca contacteaza telefonic angajatorul

e reprezentantul legal (proprietarul) nu se afla in localitate (se afla in tara in care sunt detasati
lucratorii)

e pentru moment societatea nu are deschis niciun santier in Romania
e acesta va transmite documentele la inspectorat prin intermediul contabilului.
6. Contabilul societatii s-a prezentat la inspectoratul teritorial de munca cu documentele solicitate
e inspectorul de munca efectueaza verificarile si evaluarile necesare
e redactarea documentelor de inspectie

e s-a convenit o intalnire cu reprezentantul legal pentru discutii si semnarea documentelor de
control.

7. Incheierea controlului si a documentelor sanctionatoare
e elaborarea, redactarea si semnarea adresei catre Inspectia Muncii.
8. Transmiterea adresei de raspuns de la inspectoratul teritorial de munca catre Inspectia Muncii

e verificarea si revizuirea raspunsului de catre reprezentantul IMI din cadrul unitatii centrale a
Inspectiei Muncii.

9. Transmiterea raspunsului catre autoritatea solicitanta prin intermediul IMI.
Principalele probleme legate de schimbul de informatii sunt rezumate in cele ce urmeaza:

- Uneori utilizatorii IMI intampinad dificultati in identificarea autoritatii competente pentru
solicitarea de schimb de informatii — unele autoritati nu au clar definite competentele in cadrul
IMI. Traducerile automatizate nu ofera decat o idee generald asupra textului tradus.
Mecanismul de traducere al sistemului IMI functioneaza pe baza de intrebari si raspunsuri
predefinite si traduse in prealabil. Cu toate acestea, pentru cazuri mai complexe este necesar
ca autoritatea solicitanta sa ofere detalii prin intermediul unor texte care nu sunt predefinite.
Din motive legale, se impune nevoia de a apela la traduceri legalizate, in functie de context.

- Alte autoritati competente din Romania lipsesc inca din sistemul IMI (modulul privind
detasarea lucratorilor).
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Exista solicitari care contin un numar mare de intrebari si necesitd o perioada mai lunga de
timp pentru raspuns, de peste 25 de zile.

Utilizatorii IMI ar trebui sa ofere un raspuns partial la o solicitare, iar apoi, dupa obtinerea
informatiilor necesare sa se revina la raspuns.

Sistemul IMI nu ia in considerare situatiile Tn care doua autoritati competente care se afla in
legaturd decid de comun acord s extindd termenul limit3 pentru rdspuns. (in acest sens, ar fi
preferabil ca sistemul sd permitd schimbarea termenului limitd convenit initial.)

Urmatoarele propuneri au fost impartasite de catre reprezentantii Italiei si Romaniei in cadrul

proiectului Enfoster (Decembrie 2014):

1.

imbunétatirea intrebdrilor predefinite si traduse in prealabil, unele intrebdri ar trebui eliminate
iar altele noi adaugate (de exemplu, intrebari legate de securitatea si sanatatea in munca).

Traducerile ar trebui Tmbunatatite; utilizatorii IMI ar trebui sa incerce, in masura posibilitatilor,
utilizarea unei limbi cunoscute de autoritatea pe care o contacteaza.

Introducerea altor autoritati competente in IMI. De exemplu, Ministerul de Finante, Casa
Nationald a Pensiilor Publice, Inspectoratul de Stat pentru Controlul Transporturilor Rutiere ar
putea fi luate in considerare. in Italia, INAIL (“Istituto nazionale per assicurazione contro gli
infortuni” — Institutul National pentru asigurarea Tmpotriva accidentelor de munca) si INPS
(“Istituto Nazionale della Previdenza Sociale” — Institutul National pentru asigurari sociale) care
sunt responsabile pentru asigurarea lucratorilor, si, respectiv, asigurari sociale.

Daca un utilizator IMI nu are competenta de a raspunde la o solicitare sau anumite intrebari
dintr-o solicitare, ar trebui sa fie capabil sa redirectioneze solicitarea catre autoritatea
competenta.

Asigurarea unei pregatiri continue a utilizatorilor implicati in cooperarea administrativa prin
intermediul IMI.

Evolutia fenomenului detasarii transnationale a lucratorilor a dus la intensificarea utilizarii IMI, o

tendinta observata in intervalul 2011-2014. Adoptarea de masuri pentru intdrirea cooperarii

administrative prevazute de Directiva 2014/67 prefigureaza o crestere exponentiald a numarului de

cereri de informatii adresate Inspectoratelor de Munca. Diferitele competente ale autoritatilor de

inspectia muncii din statele membre implica relatii complexe de comunicare si transfer al informatiilor

privind lucratorii detasati.
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n vederea analizérii necesitatilor de cooperare si a cadrului in care aceasta se manifestd cu precidere,
Inspectia Muncii din Romania a efectuat o comparatie a cererilor adresate cu numarul lucratorilor
detasati pentru fiecare stat membru.

Datele privind cooperarea administrativa sunt cele rezultate din solicitarile transmise prin intermediul
IMI. Datele privind numarul de lucratori detasati se bazeaza pe singurele informatii relevante si
accesibile ce rezulta din documentele portabile A1 emise de catre Casa Nationald de Pensii.

Comparatia arata cd numarul de lucratori detasati intr-un stat membru nu influenteaza numarul de
cereri din partea autoritatilor acelui stat in comparatie cu un alt stat. Cadrul legislativ national
impreund cu caracteristicele nationale ale cadrului juridic In domeniul muncii, competentele si
procedurile operative ale autoritatilor de inspectia muncii ale statelor membre determina frecventa,
intensitatea si complexitatea situatiilor de control in ceea ce priveste lucratorii detasati si subliniaza
necesitatea efectuarii solicitarilor de informatii prin intermediul IMI.

n anul 2013, Inspectia Muncii din Romania a transmis 13 solicitéri prin IMI citre Ungaria (2), Germania
(2), Franta (2), Austria (1), Lituania (1), Spania (1), Bulgaria (1), Portugalia (1), Olanda (1) si Suedia (1).

Tn anul 2014, Inspectia Muncii din Romania a transmis 15 solicitari prin sistemul IM| citre Ungaria (4),
Franta (2), Germania (2), Austria (2), Belgia (1), Polonia (1), Olanda (1), Slovacia (1) si Italia (1).

Solicitarile de asistenta din partea autoritatilor competente din alt stat membru pot fi urmate de:
controale usoare, inspectii rapide sau investigatii exhaustive. Luand in considerare numarul si
complexitatea solicitarilor IMI, responsabilitatea cruciala este de a decide cand anume trebuie actionat
si care anume actiune trebuie intreprinsa.

n cadrul acestui proces managerial de luare a deciziei trebuie luati in considerare anumiti factori:
e gestiunea timpului si a prioritatilor strategice;
e resurse umane si logistica;
e planul de inspectie si frecventa controalelor;

e responsabilitatea pentru tratamente juste in cadrul actiunilor de control (in special
in legatura cu drepturile angajatorului).
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